UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA U

Consejo Universitario UNED

ACUERDOS TOMADOS EN
SESION ORDINARIA 3060-2025
CELEBRADA EL 20 DE FEBRERO DEL 2025

ARTICULO Ill, inciso 1)
CONSIDERANDO:

El oficio AJCU-2025-045 de fecha 17 de febrero de 2025 (REF: CU-
164-2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica
del Consejo Universitario, en el que detalla los proyectos de ley que
ingresaron en consulta de la Universidad al 17 de febrero de 2025.

SE ACUERDA:

Dar por conocido el oficio AJCU-2025-045 de la Asesoria Juridica del
Consejo Universitario (REF: CU-164-2025) y se traslada a la Comision
Permanente del Consejo Universitario, encargada de la tramitacion
de proyectos de ley que ingresan en consulta a la Universidad, para
lo que corresponda.

ACUERDO FIRME

ARTICULO Ill, inciso 2
CONSIDERANDO:

1. El dictamen de la Comision de Proyectos de Ley en sesion
ordinaria 003-2025, Art. V, inciso 1), celebrada el 10 de febrero
del 2025 y aprobado en firme en sesion 004-2025, Art. I,
celebrada el 17 de febrero del 2025 (CU.CPL-2025-017), referente
a solicitud de criterio sobre proyecto de ley “LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE
SALUD EN LA GESTION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS”, expediente N° 24.251.



El oficio AJCU-2025-009 del 13 de enero, 2025, (REF: CU-018-
2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica
del Consejo Universitario, en el que, remite a la Comision de
Proyectos de Ley el informe de nuevos proyectos de ley
ingresados en consulta al 13 de enero de 2025.

Que, la Comision Especial de Ambiente, en virtud de la mocion
aprobada en la sesion N.°01, ha dispuesto a consultar el criterio
sobre el Proyecto de ley “LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE SALUD EN LA GESTION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS”, expediente N°
24.251. (REF: CU-672-2024)

El oficio CPAI-001-2025 del 14 de enero, 2025, (REF: CU-020-
2025), suscrito por la sefiora Adriana Villalobos Araya,
coordinadora de la Comisidn Institucional Interdisciplinaria para
la Divulgacién y Seguimiento de Implementacion de la Politica
Ambiental Institucional, en el que, remite el criterio al Proyecto
de Ley N° 24.251 “LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
RECTORIA DEL MINISTERIO DE SALUD EN LA GESTION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS”.

El acuerdo tomado por la Comisién de Proyectos de Ley en
sesidén ordinaria 001-2025, Art. lll, inciso 1-a), celebrada el 20 de
enero del 2025, (CU.CPL-2025-001), en el cual, se acuerda:

“Solicitar al Instituto de Formaciéon y Capacitacién Municipal y
Desarrollo Local el criterio del Proyecto de Ley No. 24.251 “LEY
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL
MINISTERIO DE SALUD EN LA GESTION Y DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS”, para que, lo remita a la Comisién de
Proyectos de Ley a mas tardar el 22 de enero, 2025.”

El oficio VEXVT-IFCMDL-003-2024 del 22 de enero, 2025, (REF:
CU-036-2025), suscrito por la sefiora Isaura Gonzalez Salas,
directora del Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal y
Desarrollo Local, en el que, brinda respuesta al acuerdo
CU.CPL-2025-001 de la Comision de Proyectos de Ley y emiten
el criterio respecto del Proyecto de Ley N° 24.251 “LEY PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE
SALUD EN LA GESTION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS?”, el cual, en lo que interesa indica:

“(...)

Se considera que la forma que expresa el transitorio, roza con los
principios constitucionales violentando la autonomia municipal. Al
respecto, el Voto N.° 9565-2017 de las nueve horas cuarenta y



cinco minutos del veintitrés de junio de dos mil diecisiete, se ha
pronunciado, de forma expresa, sobre la naturaleza juridica del
Certificado de Uso de Suelo.

“VII. Sobre los certificados de uso de suelo. En cuanto a
este aspecto, este Tribunal ha definido que los
certificados de uso de suelo son un acto
administrativo que nace del ejercicio de la potestad
normativa del ente corporativo, que afecta directamente
la esfera juridica del administrado -favorable vy
desfavorablemente a la vez-; y que genera efectos
juridicos independientes. Ello por cuanto su contenido
beneficia al administrado y a la vez le establece
limitaciones, es decir, le otorga el derecho a destinar el
bien conforme al uso de suelo establecido en la
reglamentacién una vez obtenidos los respectivos
permisos y a la vez limita el ejercicio de los atributos del
derecho propiedad, en aplicacion de las regulaciones
urbanisticas y el régimen ambiental vigente. Al ser actos
favorables, se encuentran cubiertos por el principio de
intangibilidad de los actos propios, por lo que su anulacion
o revision implica la observacién de los requisitos formales
y sustanciales establecidos al efecto en el ordinal 173 de
la Ley General de la Administracion Publica.”

Por otro lado, de acuerdo con el mismo voto N.° 9565-2017, los
certificados de uso de suelo no se encontrarian protegidos por el
principio de intangibilidad de los actos propios cuando se
compruebe un hecho sobreviniente donde técnicamente se
demuestre que pueda existir una afectacion al recurso
hidrico, pues en tales casos, segun la Sala Constitucional, la
autorizacion de uso de suelo debera ajustarse a ese hecho, sin
necesidad de que la Administracion deba recurrir a lo dispuesto
en el numeral 173 de la Ley General de la Administracion Publica.
Se transcribe otra vez, en lo conducente, el voto N.° 9565-2017:

“No obstante Io anterior, cuando hay un hecho
sobreviniente donde técnicamente se demuestre que
pueda existir una afectacion al recurso hidrico, en este
supuesto debera darsele primacia a la proteccién a éste
recurso y, por consiguiente, la autorizacion de uso de
suelo debera ajustarse a ese hecho, sin necesidad de que
la Administracion deba recurrir a lo dispuesto en el
numeral 173 de la Ley General de la Administracion
Pablica.”

Asi las cosas, la Sala Constitucional establece como competencia
municipal el otorgamiento de los certificados de uso de suelo,
cubiertos inclusive por el principio de intangibilidad de los actos
propios con excepcion de la existencia de un hecho sobreviniente
gue es la demostracion de una afectacion al recurso hidrico. De
ser asi, resulta incompresible que se pretenda dar valor juridico a
un acto emanado por un ente que no cuenta con la facultad o
competencia para hacerlo.



De acuerdo con lo expuesto, manifestamos oposicion_al
proyecto de Ley tal y como se ha propuesto.

Reconocemos el espiritu del legislador en aras de dar una
solucion méas expedita al acuciante tema de tratamiento de
residuos solidos, no obstante, el Proyecto soslaya muchas de las
competencias municipales, vaciando de contenido principios
fundamentales tales como el de cooperacion, integracion y
participacion, economia de escala, descentralizacién y rendicion
de cuentas.

Asi mismo, y como parte de lo que su momento se denominé la
Plataforma Interinstitucional para la gestion de residuos solidos
conformada por el Programa de Competitividad y Medio Ambiente
(CYMA) y en la que participaron el Ministerio de Salud
(MINSALUD), el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), la Camara de Industrias de Costa Rica (CICR) y el
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), asi como la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) en la construccion del
PRESOL - Plan de Residuos Sdlidos Costa Rica, documento que
se sugiere actualizar y cuya propuesta de regionalizacién vy
creacion de parques ambientales se discuti6 ampliamente en
2006-2010.

Existe una base técnica, y esfuerzos en los que ya el pais reviso
tecnologias como la co- incineracién por ejemplo que parecen no
estarse contemplando en esta propuesta, obviandose limitaciones
reales a el uso de esas tecnologias y gestion de los residuos
valorizables en un mercado complejo que a 10 afios de ese
esfuerzo no ha dejado de representar un reto normativo y de
costos para gobiernos locales.

La ley ademas contraviene la necesaria descentralizacion del
Estado costarricense, desvinculando el proceso final de la gestion
de los residuos sélidos de los gobiernos locales, competencia que
si bien requiere de ajustes y mejoras, es estrictamente municipal.”

El criterio AJCU-2025-019 del 22 de enero, 2025, (REF: CU-041-
2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica
del Consejo Universitario, en el que, emite criterio en relacion
con el proyecto de ley recibido en consulta mediante oficio AL-
CPEAMB-0266-2024 de la Comision Especial de Ambiente de la
Asamblea Legislativa N° 24.251 “LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE
SALUD EN LA GESTION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS?”, el cual, a la letra indica:

“Sintesis del proyecto de ley:



El proyecto de ley fue presentado el 9 de abril de 2024, se tramito
en la Comision de Ambiente donde se dictamin6 con un dictamen
afirmativo de mayoria y otro dictamen afirmativo de minoria el 10
de diciembre de 2024.

ANALISIS

Puntualmente sobre el contenido del texto hacemos las siguientes
observaciones:

Criterio de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario

La propuesta que se analiza plantea reformas al Cddigo
Municipal, a la Ley para la Gestion Integral de Residuos y a la Ley
de Planificacion Urbana con el fin de fortalecer la rectoria del
Ministerio de Salud en la gestion de residuos. El texto no tiene
relacion directa con la universidad ni atenta de modo alguno a la
autonomia universitaria, por lo que juridicamente es viable apoyar
el proyecto.

No obstante, lo anterior, y atendiendo la solicitud del Consejo
Universitario en la discusién que se dio sobre este proyecto de ley
en la Sesion 3055-2025 planteo las siguientes observaciones
puntuales sobre el contenido del proyecto para su consideracion.

El articulo 50 de la Constitucién Politica es la base fundamental
para buscar la mejora en la normativa para el manejo de
desechos sélidos porque es un tema relacionado directamente
con el bienestar de la poblacién. El articulo 50 citado, en lo que
interesa, indica lo siguiente:

“ARTICULO 50.- El Estado procuraré el mayor bienestar
a todos los habitantes del pais, organizando vy
estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de
la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado. Por ello, estad legitimada
para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y
para reclamar la reparacion del dafio causado.

El Estado garantizard, defender4d y preservara ese
derecho. (...)” (se suplen los resaltados)

Esta norma deriva la responsabilidad de este derecho en el
Estado, pero no aclara que sea Unicamente del Poder Ejecutivo.

En la misma Constitucién Politica en el capitulo XII se regula El
Régimen Municipal que para lo que nos interesa, en el articulo
169 se dispone:

“ARTICULO 169.- La administracién de los intereses y
servicios locales en cada cantén, estard a cargo del




Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales de eleccién popular,
y de un funcionario ejecutivo que designara la ley.” (se
suplen los resaltados)

Las competencias territoriales estdn definidas por ley, sin
embargo, es relevante que se haga una coordinacién del propio
Estado que no vacie de contenido la Constitucion Politica que es
la Norma Fundamental de nuestro pais, por lo que, se sugiere que
se revise con especial atencién si con este proyecto de ley se
estan trasladando competencias que tienen los gobiernos locales
para mantener una concentracion en el Poder Ejecutivo. La Ley
No. 8839 Ley para la Gestion Integral de Residuos incluye la
coordinacion y de manera especifica las funciones de las
municipalidades porque la division territorial permite que se
atiendan los problemas con una perspectiva propia de cada
region. Por ello se llama la atencién del contenido de este
proyecto sobre el traslado de competencias que le corresponden
a los gobiernos locales, que finalmente son los que conocen y
atienden directa a la poblacién que lo eligié en cada canton, con la
evidente coordinacién nacional, pero sin vaciar de contenido las
normas de la Constitucion Politica.

De mantenerse en la propuesta normas que generen esa
consecuencia, seran objeto de una eventual nulidad por tener
roces de constitucionalidad, por lo que, se sugiere ajustar la
redaccion de previo a su aprobacion.”

8. El analisis realizado por las personas miembros de la Comision
de Proyectos de Ley en sesiones 001-2025, 002-2025, 003-2025
celebradas respectivamente el 20y 27 de enero y 10 de febrero,
todas en el 2025, respecto al Proyecto de ley N° 24.251 “LEY
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL
MINISTERIO DE SALUD EN LA GESTION Y DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS”.

SE ACUERDA:

Comunicar a la Comision Especial de Ambiente de la Asamblea
Legislativa que la Universidad Estatal a Distancia (UNED), no apoya
el Proyecto de ley N° 24.251 “LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE SALUD EN LA GESTION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS”. La UNED considera
gque la propuesta presenta elementos de eventual nulidad por
posibles roces de constitucionalidad. Se recomienda ajustar el texto,
enfocandolo en los principios municipales de cooperacion,
integracion y participacion, y en la busqueda de alternativas para la
gestion de residuos, con un enfoque ambiental orientado al
desarrollo de las comunidades.



ACUERDO FIRME

ARTICULO Ill, inciso 3)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comisién de Proyectos de Ley en sesion
ordinaria 004-2025, Art. V, inciso 2), celebrada el 17 de febrero
del 2025 (CU.CPL-2025-025), referente a criterio sobre proyecto
de ley recibido en consulta mediante oficio AL-CPJUR-0830-
2023 de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa N° 23.934 “LEY PARA LA EQUIDAD,
IGUALDAD Y JUSTICIA SALARIAL DEL SALARIO GLOBAL
PARA LAS PERSONAS FUNCIONARIAS PUBLICAS”.

El oficio AJCU-2025-016 del 20 de enero, 2025, (REF: CU-032-
2025), suscrito por la por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora
juridica del Consejo Universitario, en el que, remite el criterio
emitido por la Oficina Juridica en relacion con el proyecto de ley
recibido en consulta mediante oficio AL-CPJUR-0830-2023 de la
Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa N° 23.934 “LEY PARA LA EQUIDAD, IGUALDAD Y
JUSTICIA SALARIAL DEL SALARIO GLOBAL PARA LAS
PERSONAS FUNCIONARIAS PUBLICAS”, el cual, a la letra
indica:

“Sintesis del proyecto de ley:

El proyecto de ley fue presentado el 14 de setiembre de 2023, se
tramitdé en la Comisién de Juridicos donde se dictamind con un
dictamen afirmativo de mayoria el 16 de octubre de 2024.

Se adjunta el oficio 0.J.2023-746 para su tramite”

Que, la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, en virtud
del informe del Departamento de Servicios Técnicos, ha
dispuesto realizar consulta obligatoria sobre el Texto Base del
Proyecto “LEY PARA LA EQUIDAD, IGUALDAD Y JUSTICIA
SALARIAL DEL SALARIO GLOBAL PARA LAS PERSONAS
FUNCIONARIAS PUBLICAS”, Expediente N° 23.934. (REF: CU-
1172-2023)

El oficio 0.J.2023-746 del 07 de noviembre del 2023, (REF: CU-
1220-2023), suscrito por la sefiora Ana Lucia Valencia Gonzalez,



jefa de la Oficina Juridica, en el que, emite el criterio sobre el
Proyecto de Ley N° 23.934 “LEY PARA LA EQUIDAD, IGUALDAD
Y JUSTICIA SALARIAL DEL SALARIO GLOBAL PARA LAS
PERSONAS FUNCIONARIAS PUBLICAS”, el cual, en lo que
interesaindica:

“‘CRITERIO

El proyecto de ley n°23.934: Ley para la equidad, igualdad y
justicia salarial del salario global para las personas funcionarias
publicas, fue presentado el 14 de septiembre del 2023 por un
diputado de la Republica, e ingreso6 el 10 de octubre del 2023 al
orden del dia de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa.

En la exposicidbn de motivos, el diputado proponente justifica su
proyecto de ley de la siguiente manera:

(...)

La igualdad salarial entre funcionarios de la misma
categoria reviste una gran importancia en el &mbito de la
Administraciéon Publica por varias razones clave como
promover la justicia, la motivacién, la prevencion de la
discriminacion y el cumplimiento de las leyes laborales
en el ambito de la Administracion Publica. Ademas,
contribuye a una cultura de trabajo basada en el mérito y
fortalece la cohesion laboral y la confianza en las
instituciones gubernamentales.

Sin duda, realizar la reforma propuesta con la inclusién
de un inciso c) en el transitorio XI, que permita a las
personas servidoras publicas que devengan un salario
compuesto menor que aguel que les corresponde como
salario global de su respectiva categoria, tendran la
posibilidad de trasladarse voluntariamente al esquema
de salario global que corresponde para su categoria y
lleva al justo equilibrio y trato igualitario, ademas de
contribuir a mantener la motivacion del personal, su
mayor compromiso y efectividad en el desempefio de
sus funciones, lo que, en Ultima instancia, beneficia a la
sociedad en general a obtener mayor bienestar,
desarrollo y a reducir la corrupcion.

Esto dltimo atendiendo los principios que tutela el
articulo 1 de esta misma ley que buscamos reformar,
que indica que este Unico régimen de empleo publico
debe ser equitativo, para igual trabajo idénticas
condiciones, incluyendo el tema salarial. Sin duda, no
hacer esta reforma al transitorio X de esta ley violenta
los principios que dio origen a esta.

Este noble esfuerzo de adecuar y revindicar los salarios
del sector puablico no solo es un reconocimiento a su
gran labor, sino también conlleva el garantizar un trato
digno en sus labores, evitando con ello que se generen



diferencias odiosas entre iguales, que generen division,
conflictos y movilizacion laboral.

(...)

En cuanto al articulado, el proyecto de ley contiene un numeral
Unico vy regiria a partir de su publicacién. El articulo Unico de la
iniciativa adiciona un inciso ¢) al transitorio XI de la Ley Marco de
Empleo Puablico (Ley N°10.159 del 08 de marzo del 2022). El texto
sefiala lo siguiente:

TRANSITORIO XI- Las personas servidoras publicas
gque a la entrada en vigencia de la presente ley
devengan un salario compuesto, se trasladaran al salario
global, de conformidad con las siguientes reglas:

[..]

¢) Las personas servidoras publicas que devengan un
salario compuesto menor que aquel que les corresponde
como salario global de su respectiva categoria, tendran
la posibilidad de trasladarse voluntariamente al esquema
de salario global que corresponde para su categoria. El
traslado voluntario podra hacerse en un plazo de seis
meses después del rige de la presente reforma de ley.

Como aspecto de forma, debe sefalarse que el encabezado del
articulo Unico contiene un error material en el nimero de la Ley
Marco de Empleo Publico, ya que el mismo indica 10.150 y lo
correcto es 10.159.

En cuanto al fondo, el proyecto de ley pretende incluir como regla
la posibilidad de que las personas funcionarias publicas que
devengan un salario compuesto menor al que les corresponderia
como salario global, puedan trasladarse voluntariamente al
esquema de salario global; para esto, otorgaria un plazo de 6
meses después de la publicacion de la ley.

Ahora bien, debe recordarse que el texto base del entonces
proyecto de ley n°21.336 (Ley Marco de Empleo Publico),
establecia lo siguiente en el transitorio XI:

TRANSITORIO XI- Transicion al salario global

La transicién a salario global sera facultativo para las
personas servidoras publicas activas a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley. Via reglamento
se determinara el orden asi como los porcentajes
méaximos del total de la planilla, que en cada una de las
dependencias publicas incluidas en el articulo 2° de esta
ley, irhd migrando de forma gradual a la remuneracién por
salario global.

Es decir, desde su versién original, la intencion del Poder
Ejecutivo como promovente de la iniciativa era que se permitiera
el traslado facultativo al esquema de salario global por parte de
las personas funcionarias publicas que estuvieran contratadas
previo a la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo



Publico. No obstante, durante el tramite legislativo, dicho
transitorio fue modificado y se termin6 aprobando el siguiente:

TRANSITORIO XI- Las personas servidoras publicas
gque a la entrada en vigencia de la presente ley
devengan un salario compuesto, se trasladaran al salario
global, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Quienes devengan un salario compuesto menor
al que le corresponderia a su categoria bajo la
modalidad de salario global, continuaran
devengando su salario en la forma en que lo
venian haciendo y podra incrementarse por el
pago por concepto de anualidad, que en derecho
les corresponda y una vez que su salario
compuesto iguale el monto que les corresponderia
bajo el esquema de salario global, se trasladaran
de manera automatica a este régimen salarial, el
mes siguiente.

b) Quienes devenguen un salario compuesto
mayor al que le corresponderia a su categoria
bajo la modalidad de salario global seran
excluidos de cualquier incremento salarial
producto de aumentos a la base o bien
reconocimiento de incentivos, hasta que el monto
por concepto de salario global sea igual al salario
compuesto que recibia, y en el mes siguiente se
trasladaran al salario global.

Los salarios de las personas servidoras publicas, sin
distincion del monto de estos, estardn excluidos de
incrementos salariales por concepto de costo de vida,
siempre y cuando se mantengan las condiciones
indicadas en el inciso d) del articulo 11 de la Ley 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas Pulblicas, de 3 de
diciembre de 2018.

Como es de conocimiento del Consejo Universitario, la UNED ha
presentado acciones de inconstitucionalidad y coadyuvancias
activas contra varias disposiciones de la Ley Marco de Empleo
Publico, las cuales aun no han sido resueltas por la Sala
Constitucional. Dentro de estas disposiciones alegadas como
inconstitucionales, se encuentra dicho transitorio Xl el cual, tal y
como dice el diputado proponente, genera “...diferencias odiosas
entre iguales...”, maxime que la propia ley establece como
objetivo (articulo 1), como principio (articulo 4 inciso c), como
postulado rector (articulo 30 inciso a), entre otros, el
reconocimiento del derecho de igual salario por igual trabajo, de
acuerdo con el articulo 57 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica.

A criterio nuestro, aunque aun estan pendientes de resolver los
asuntos constitucionales de la Ley Marco de Empleo Publico, el
proyecto de ley tiene la virtud de permitir la equidad salarial entre
las personas funcionarias publicas contratadas previo a la entrada
en vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico con salario



compuesto menor al que les corresponderia como salario global,
con las personas funcionarias publicas contratadas a partir de la
entrada en vigencia de dicha ley. Sobre este punto la UNED se ha
pronunciado en una de las coadyuvancias presentadas en contra
de la LMEP, indicando en lo que interesa:

A. Discriminacion salarial entre personas
trabajadoras en igualdad de condiciones

Resulta indiscutible la proteccion que debe existir del
derecho constitucional a la igualdad salarial o derecho a
la equidad salarial que, implica la obligacién de la parte
patronal de brindar el mismo salario a aquellas personas
gue ejercen iguales labores en idénticas condiciones. De
lo contrario, estariamos ante una situacion de
discriminacién que, ademas de resultar violatorio a los
preceptos contemplados en los articulos 33, 57, 68y 74
de la Constitucion Politica, también rompe con derechos
protegidos por la normativa internacional.

Con lo anterior, nos referimos a lo determinado por el
articulo 23.2 de la Declaratoria Universal de los
Derechos Humanos, al articulo 7.a.i del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y al articulo 7.a del Protocolo de San
Salvador; todos instrumentos internacionales vinculantes
para nuestro pais y, cuyo control de convencionalidad le
corresponde a esta Honorable Sala Constitucional.

Al respecto, resulta de gran relevancia, lo determinado
por los Convenios 100 y 111 de la OIT, ambos
Convenios Fundamentales y de acatamiento para todos
los estados integrantes de la organizacion, que fueron
ratificados por nuestro pais. Estos instrumentos,
prohiben cualquier forma de discriminaciéon que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o trato en el empleo u ocupacién, dando especial énfasis
a las distinciones, exclusiones o preferencias injustas en
los salarios. Estas acciones indeseables van en contra
de la dignidad, derecho humano irreductible bajo el cual
se sustenta el derecho al trabajo decente que posee
toda persona.

Por otra parte, de conformidad con los articulos 1, 4
inciso c¢), 30 inciso a) y 35 de la Ley Marco de Empleo
Publico (LMEP), se puede observar que la intencion de
la norma bajo analisis es justamente buscar la
unificacion del régimen de salarios de todas las
relaciones estatutarias, de empleo publico y de empleo
mixto, es importante ver que incluso uno de los
principios rectores de la LMEP es el principio de equidad
salarial, principio violentado abiertamente en los
transitorios impugnado. El principio constitucional y legal
de equidad salarial, es desarrollado también en los
articulos 167 y 405 del Cddigo de Trabajo, que
respaldan la busqueda de todo el ordenamiento juridico
costarricense, de la igualdad o equiparaciéon de salarios



para los puestos donde exista correspondencia de
condiciones y responsabilidades.

No obstante, en razén de la aplicacion del transitorio Xl
de la Ley bajo analisis; se ha generado como efecto
practico en la aplicacion del articulado, una
fragmentacion de la poblacion trabajadora dentro de la
misma institucién, bajo condiciones que transgreden los
principios constitucionales y convencionales de igualdad
salarial. Puesto que, el factor que se emplea para
generar una distincion entre dos trabajadores que se
encuentren en las mismas condiciones de puesto y
realizacion de funciones, es Unicamente la fecha de
ingreso a la Institucion.

Por el contrario, las medidas implementadas en los
articulados citados, invisibilizan criterios que si deberian
generar una diferenciacion en los salarios, como lo son:
los afios de experiencia, capacitacion y adiestramiento
adquiridos vy, el cargo de autoridad con su aparejado
aumento de responsabilidad. Es irrazonable, contra la
técnica detras de la creacion de escalas salariales y el
propio concepto del mérito asociado a la idoneidad del
servidor publico que, algunas de las personas de nuevo
ingreso vayan a recibir salarios mayores que aquellas
con mayor trayectoria dentro de la Institucion o, con
mayor cargo.

Lo anterior, resulta indudable de la conceptualizacién
dada por el propio Poder Judicial, al concepto de escala
salarial, como se observa a continuacién:

Conjunto de factores que definen un salario especifico
para un puesto determinado dentro de una organizacion
0 empresa. > salario. || Sistema de fijacion de salarios
segun la categoria del puesto. || Clasificacion de los
trabajadores segun su antigiiedad, grado, mérito o
preparacion, dispuesta para determinar el ingreso
salarial. || Tabla o grafico que muestra el aumento de un
salario segun el tiempo laborado, la preparacion técnica
0 académica y demas factores que incidiran en el
ingreso. (Diccionario usual del Poder Judicial)

Lo anterior, implica indefectiblemente una incongruencia
entre los transitorios impugnados y el contenido de la
norma, los motivos, principios y fines para los cuales fue
creada originalmente, generandose un vicio en la misma
que, debido a la afectacién existente en sus elementos
esenciales y al ser contraria a la constitucion, a sus
principios y a otras leyes debe ser declarada
inconstitucional.

(..

Nos encontramos entonces, ante una violacion del
principio de igualdad que subyace dentro del principio de
equidad salarial, entre quienes realmente poseen
condiciones equivalentes, pues, no se trata de una
busqueda de igualdad absoluta per se, sino de la



proteccion contra desigualdades injustificadas teniendo
presente las circunstancias laborales de las personas
trabajadoras que, quedarian segregadas en grupos
distintos dentro de una misma institucién Unicamente
considerando su fecha de ingreso a la misma;
caracteristica irrelevante para generar una
discriminacién en el pago.

Entonces, la LMEP contrario a los principios que la
misma establece, realiza una diferenciacion odiosa entre
personas funcionarias que se encuentran en condiciones
idénticas, que les hace acreedoras al derecho de ser
protegidas ante el trato desigual que estan recibiendo;
en especial, cuando se observa que la prolongacion de
estas diferencias podria extenderse por décadas,
conforme la implementacion del transitorio Xl de la
LMEP. Esto, como bien lo sefiala el accionante, resulta
contrario a los principios de igualdad, proporcionalidad y
razonabilidad.

(...)

Por otra parte, emplear el pago de anualidades como
mecanismo para lograr la equiparacién entre el salario
compuesto y el salario global, tiene como efecto real, el
eliminar la naturaleza misma de este rubro, que tiene
como objetivo el incentivar a la persona funcionaria por
su permanencia dentro de la Administracién Publica y
excelencia en su servicio. Es entonces, un
reconocimiento econdmico, distinto y adicional a los
aumentos que necesariamente deben sufrir las bases
salariales por concepto de costo de vida.

De esta manera ha sido conceptualizado por esta Sala,
al estimar que:

La anualidad es la mejora salarial del funcionario o la
funcionaria publica de acuerdo a su antigiiedad. Dicho
rubro salarial se encuentra contemplado en el numeral 5
de la Ley de Salarios de la Administracién Puablica [...]
De esta manera se tiene que la anualidad como mejora
salarial que es, se le otorga a los funcionarios publicos
cada vez que cuentan con un afio mas de laborar en un
determinado sector de la Administracion Publica,
haciendo con ello un reconocimiento de la mayor
experiencia laboral con la que cuenta el funcionario.
(Resolucion No. 05867-2010 de la Sala Constitucional)

Con la aplicacion del transitorio XlI, ese incentivo
desaparece al vaciarse su fin y representando en
realidad, una sustitucion del mecanismo de equiparacion
que debié prever el legislador bajo los parametros
técnicos apuntados por la Contraloria General de la
Republica (CGR) durante la formulacion del proyecto.
Incluso, el mecanismo empleado por el Gobierno, es
contrario a la recomendacion de la propia OCDE que
presuntamente se empleé como justificacién técnica
para la promulgacion de la presente ley, siendo que este
organismo recomendd migrar gradualmente hacia un



esquema de salario Unico para los nuevos funcionarios
en un plazo de 35 afos.

(..

Aunado a ello, debe considerarse lo establecido por el
Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte de
la Caja Costarricense de Seguro Social en su articulo 5,
donde en términos generales, los afios de servicio
requeridos para poder acceder a una pension son al
menos 25 afios (300 cuotas). Por otra parte, en el caso
de las personas trabajadoras bajo el Régimen de
Reparto del Magisterio Nacional, que resulta de
importancia para la UNED, se puede acceder a la
pension con al menos veinte afios de servicio (articulo
41 de la Ley No. 2248). Por consiguiente, teniendo en
cuenta que, la persona debe laborar la mitad o méas de
esos afios de servicio con un salario inferior al de su
igual, antes de poder disfrutar de la equiparacion
contemplada en el transitorio XI bajo analisis; tiene como
consecuencia la transgresion de los parametros de la
razonabilidad y proporcionalidad.

Esto, resulta mas gravoso si consideramos a las
personas trabajadoras que se pensionarian sin nunca
haber gozado de la prometida equiparacién, lo que
implicaria la perpetuidad de esta discriminacion.

En pocas palabras, la homogenizacion salarial de las
personas que iniciaron su relacion laboral en distintos
momentos y bajo diferente normativa, se vuelve una
guimera para la gran mayoria de los trabajadores que
deban cursar por esa ftransicién, pues finalizaran su
relacion laboral sin que esta llegue a alcanzarse.
Significando en realidad, la supresiéon de un régimen ya
consolidado y wuna violacibn a los principios de
progresividad y no regresividad de derechos econémicos
y sociales.

Esta discriminacién producida por los efectos de la
aplicacion de una norma, han sido conceptualizados en
la doctrina como discriminacién indirecta. Dicho
concepto fue definido por la Convencidon Interamericana
contra toda forma de discriminacion e intolerancia,
adoptada por la Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos, de la siguiente manera:

Discriminacion indirecta es la que se produce, en la
esfera publica o privada, cuando una disposicion, un
criterio 0 una practica, aparentemente neutro es
susceptible de implicar una desventaja particular para
las personas que pertenecen a un grupo especifico, o
los pone en desventaja, a menos que dicha disposicion,
criterio o practica tenga un objetivo o justificacion
razonable y legitimo a la luz del derecho internacional de
los derechos humanos. (articulo 1.2)

La discriminacion provocada por la norma de marras,
aun bajo el supuesto de ser un mal necesario para la



proteccion del principio de equilibrio financiero o
presupuestario, resulta inconstitucional pues, la
diferenciacion de trato es transgresora de los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad; al extenderse la
irrupcion del derecho a la igualdad salarial por periodos
superiores a una década; eliminando el -caracter
transitorio de la medida. Se trata en realidad de un mal
perpetuo, desde la conceptualizacion que la propia Sala
Constitucional ha hecho del término; ademas, teniendo
como parametro los afios de servicio que debe prestar
una persona funcionaria para alcanzar su jubilacion.

Es un sinsentido, justificar tales transgresiones en
procura de salvaguardar la situacion fiscal del Gobierno,
alegandose que de lo contrario se pondria en peligro la
viabilidad del Estado Social de Derecho; pues es
justamente el efecto que provocan estas supuestas
medidas paliativas.

La iniciativa de ley se considera positiva y necesaria en el estado
de las cosas actuales, sin embargo, como aspecto de mejora se
recomienda variar a partir de cuando se realiza el computo del
plazo de 6 meses para realizar el traslado voluntario.

Lo anterior porque el proyecto de ley sefala que el conteo es a
partir de la vigencia de la reforma de ley. Sin embargo,
consideramos que el conteo deberia ser a partir de que se define
el salario global en la respectiva instituciéon. Esto por cuanto para
saber si una persona funcionaria contratada previo a la entrada en
vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico devenga un salario
compuesto menor al que le corresponderia como salario global,
se debe haber determinado previamente dicho salario global.
Ademas, para que las personas funcionarias publicas en esta
situacion puedan contar previamente con la informacién que les
permita tomar la decision.

En razén de lo anterior, se recomienda apoyar el proyecto de ley,
realizando la observacion en cuanto al computo del plazo de 6
meses para realizar el traslado voluntario.”

5. El anédlisis realizado por las personas miembros de la Comisién
de Proyectos de Ley en sesion 004-2025, celebrada el 17 de
febrero, 2025, respecto al Proyecto de Ley N° 23.934 “LEY PARA
LA EQUIDAD, IGUALDAD Y JUSTICIA SALARIAL DEL SALARIO
GLOBAL PARA LAS PERSONAS FUNCIONARIAS PUBLICAS”.

SE ACUERDA:

Comunicar a la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa que la Universidad Estatal a Distancia (UNED),
si apoya el Proyecto de Ley N° 23.934 “LEY PARA LA EQUIDAD,
IGUALDAD Y JUSTICIA SALARIAL DEL SALARIO GLOBAL PARA
LAS PERSONAS FUNCIONARIAS PUBLICAS”, por las razones



anteriormente expuestas, pero se recomienda variar a partir de
cuando se realiza el computo del plazo de seis meses para realizar el
traslado voluntario.

ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 1)
CONSIDERANDO:

El informe final de gestion presentado por la sefiora Hazel Arias
Mata, en la direccion del Instituto de Gestion de la Calidad
Académica, desde setiembre 2022 a febrero 2025 (REF: CU-170-
2025), remitido de conformidad con lo establecido en el inciso e) del
articulo 12 de la Ley General de Control Interno y en la Resolucién de
la Contraloria General de la Republica, publicada en la Gaceta No.
131 del 7 de julio del 2005.

SE ACUERDA:

1. Remitir a la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional
y Administrativo el informe final de gestion presentado por la
sefiora Hazel Arias Mata, en la direccion del Instituto de Gestion
de la Calidad Académica, durante el periodo de setiembre 2022
a febrero 2025, con el fin de que lo analice y brinde un dictamen
al plenario, a mas tardar el 30 de abril del 2025.

2. Agradecer el valioso trabajo realizado por la sefiora Hazel Arias
Mata, en la direccién del Instituto de Gestion de la Calidad
Académica, durante el periodo en el que estuvo nombrada.

ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 2)
CONSIDERANDO:

1. El oficio CR-2025-181 de fecha 18 de febrero de 2025 (REF: CU-
172-2025), en el que se transcribe el acuerdo tomado por el
Consejo de Rectoria, sesion ordinaria N0.2362-2025, Articulo II,
inciso 5), celebrada el 17 de febrero del 2025, referente al oficio
VE-024-2025 con fecha 06 de febrero de 2025 (REF.220-2025)



suscrito por el sefior Edward Araya Rodriguez, vicerrector
Ejecutivo, en el que solicita la enajenacion de dos obras de arte
(activo No. 512944 paso a recalificarse activo: CA-160-23 y el
activo No. 517198, pasoé a recalificarse activo: CA-159-23), para
ser donadas a la Municipalidad de Puntarenas, e indica que
esas esculturas se encuentran ubicadas fuera de las
instalaciones UNED, una en el Paseo de los Turistas y la otra
fuera de la Casa de la Cultura. Se adjunta el reporte de
inspeccion obras de arte, ubicadas en la cuidad de Puntarenas
las cuales figuran como activos de la UNED vy las
recomendaciones al respecto.

2. El Articulo 25, inciso i) del Estatuto Orgénico establece como
funcién del Consejo Universitario lo siguiente:

“i) Aprobar la enajenacion de los bienes muebles e inmuebles de
la Instituciébn, de acuerdo con las disposiciones legales,
estatutarias y reglamentarias”.

SE ACUERDA:

1. Aprobar la enajenacion de las siguientes dos obras de arte que
figuran como activos de la UNED, para ser donados a la
Municipalidad de Puntarenas, a saber:

o activo No. 512944, paso a recalificarse activo: CA-160-23
o activo No. 517198, paso a recalificarse activo: CA-159-23

2. Informar este acuerdo a la Oficina de Contabilidad, con el fin de
gue realice el descargo de los activos respectivos.

ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 3)
CONSIDERANDO:

El oficio R-0165-2025 de fecha 18 de febrero de 2025 (REF:. CU-176-
2025), suscrito por el sefior Rodrigo Arias Camacho, rector, en el que
indica que, debido a que la Ing. Laura Vargas Badilla, vicerrectora de
Investigacion, se encuentra incapacitada hasta el 27 de marzo del
2025, solicita aprobar el recargo de funciones de esta vicerrectoria,
durante este periodo, en la Dra. Rosibel Viquez Abarca, directora del
Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE), quien
cumple con los requisitos del puesto.



SE ACUERDA:

Recargar la Vicerrectoria de Investigaciéon en la sefiora Rosibel
Viquez Abarca, hasta el 27 de marzo de 2025, debido a que la
sefiora Laura Vargas Badilla, vicerrectora de Investigacion, se
encuentra incapacitada.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 1V, inciso 4)
CONSIDERANDO:

1. El oficio R-0166-2025 de fecha 18 de febrero de 2025 (REF: CU-
185-2025), suscrito por el sefior Rodrigo Arias Camacho, rector,
en el que informa que estard de vacaciones el viernes 21 de
febrero del 2025, por lo que, en apego a lo que establece el
articulo 27 del Estatuto Orgéanico, solicita que se nombre a José
Eduardo Gutiérrez Duran, vicerrector de Planificacion, como
rector interino el 21 de febrero del 2025 o hasta su regreso.
Informa que el sefior Gutiérrez Duran reune los requisitos para
esta designacion.

2. Lo establecido en el articulo 27 del Estatuto Organico de la
UNED, el cual, en lo que interesa, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 27: En sus ausencias temporales el Rector sera
sustituido por el Vicerrector que el Consejo Universitario
designe, con base en lo que disponga el reglamento respectivo.
(...)

SE ACUERDA:

Designar al sefior José Eduardo Gutiérrez Duran, como rector en
ejercicio el 21 de febrero del 2025, o hasta que se incorpore a sus
funciones el rector titular, sefior Rodrigo Arias Camacho.

ACUERDO FIRME

ARTICULO V, inciso 1-a)



CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comision Plan Presupuesto en sesién
ordinaria 665-2025, Art. V, inciso 1), celebrada el 19 de febrero
del 2025 (CU.CPP-2025-006), referente al andlisis del Informe de
Labores del ejercicio econémico comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre del 2024 de FUNDEPREDI.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3058-2025, articulo IV, inciso 9), celebrada el 06 de
febrero del 2025, (CU-2025-046), en el que, remite a la Comision
Plan Presupuesto el oficio DF-FDPRD-005-2025 del 30 de enero
del 2025 (REF: CU-081-2025), suscrito por la sefiora Lilly Cheng
Lo, delegada ejecutiva de la Fundacion de la Universidad Estatal
a Distancia para el Desarrollo y Promocién de la Educaciéon a
Distancia (FUNDEPREDI), referente al Informe de Labores del
ejercicio econdmico comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del 2024.

En el oficio DF-FDPRD-005-2025 (REF: CU-081-2025) suscrito
por FUNDEPREDI, se remite el Informe de Labores del ejercicio
econdémico comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
del 2024, en el cual, se adjuntan los siguientes estados
financieros:

Balance de Situacion Financiera
Estado de Ganancias y Pérdidas
Estado de Flujos de Efectivo

Estado de Cambios en el Patrimonio
Notas a los Estados Financieros

En su informe de labores (REF. CU-081-2025), la sefiora Lilly
Cheng Lo, delegada ejecutiva de FUNDEPREDI, indica que el 08
de marzo, 2024, se realiz6 la juramentacion del Rector de la
UNED y el quorum estructural se recuper6 hasta el mes de junio
del 2024, cuando se completaron los nombramientos de las
Vicerrectorias de Planificacion, Docencia y Ejecutiva, ya que
son integrantes de la Junta Administradora. El 30 de mayo del
2024 fue nombrado el vicerrector de Planificacion.

En el aflo 2024, los ingresos de la Fundacion se generan de un
porcentaje que cobra por la administracién de los proyectos
gue desarrolla la UNED a través de la Fundacion. La tasa
maxima es del 10%; sin perjuicio de que pueda modificarse, de
acuerdo con lo indicado en el convenio marco suscrito entre la
UNED y FUNDEPREDI. El incremento en las captaciones de los



10.

proyectos de la UNED durante el afio 2024 permiti6 un
crecimiento del 43,8% de los ingresos con respecto al afio 2023,
mientras que los gastos representaron un 74% de los ingresos.

En el afio 2024, la Fundacion tuvo un excedente de ¢28,6
millones de colones y en el afio 2023 fue cercano a los ¢13
millones de colones.

Del total de captaciones del afio 2024, el 37% de las captaciones
se originaron en actividades de la Direccion de Extension
Universitaria, el 34% de la Escuela de Ciencias de la Educacion,
el 15% de proyectos provenientes de la Vicerrectoria de
Investigacion, el 4% de la Escuela de Ciencias Exactas y
Naturales, que constituyeron el 90% de las captaciones. El 10%
restante se distribuyé entre otras instancias

Lo establecido en el articulo 8, inciso c) del “Reglamento para la
vinculacion remunerada de la Universidad Estatal a Distancia
con el sector externo”.

La visita realizada por la sefiora Lilly Cheng Lo, delegada
ejecutiva de FUNDEPREDI, a la Comisién Plan Presupuesto en
sesion 665-2025, celebrada el 19 de febrero, 2025, en la que,
realizod la presentacién a las personas miembros de la Comision
Plan Presupuesto del Informe de Labores del ejercicio
econdmico comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
del 2024 de FUNDEPREDI, (REF: CU-180-2025).

El analisis realizado por las personas miembros de la Comision
Plan Presupuesto en sesion 665-2025, celebrada el 19 de
febrero, 2025, respecto al Informe de Labores del ejercicio
econdémico comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
del 2024 de FUNDEPREDI.

SE ACUERDA:

1.

Dar por recibido el Informe de Labores del ejercicio econémico
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2024 de
FUNDEPREDI (REF: CU-081-2025), presentado por la sefiora
Lilly Cheng Lo, delegada ejecutiva de FUNDEPREDI.

Agradecer a la sefiora Lilly Cheng Lo, delegada ejecutiva de
FUNDEPREDI, la presentacion realizada sobre el Informe de
Labores del ejercicio econémico comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre del 2024. (REF: CU-180-2025)

ACUERDO FIRME



ARTICULO V, inciso 2-a

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comision especial del Consejo Universitario,
encargada de preparar pronunciamiento vinculado con la
preocupacion y el compromiso de la UNED con la educacion
publica costarricense, en la sesion 02-2025, Articulo lll, inciso
1), llevada a cabo el 19 de febrero de 2025 (SCU-2025-036).

Lo establecido en el Titulo VIl “La Educacién y la Cultura” de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
especificamente los articulos 77 y 78 que indican lo siguiente:

“ARTICULO 77.- La educacion publica serd organizada como un
proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-
escolar hasta la universitaria.

ARTICULO 78.- La educacién preescolar, general basica y
diversificada son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y
costeadas por la Nacion.

En la educacion estatal, incluida la superior, el gasto publico no sera
inferior al ocho por ciento (8%) anual del producto interno bruto, de
acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 84 y
85 de esta Constitucion.

El Estado facilitara el acceso tecnolégico a todos los niveles de la
educacion, asi como la prosecucion de estudios superiores a quienes
carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacién de las becas y los
auxilios estara a cargo del Ministerio del ramo, por medio del
organismo que determine la ley.”

Los fines establecidos en la Ley Fundamental de Educacion Ley
N° 2160 del 25 de septiembre de 1957 y sus reformas, en
particular el articulo 2 que, en lo que interesa, sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 2°.- Son fines de la educacién costarricense:

a) La formacion de ciudadanos amantes de su Patria, conscientes de
sus deberes, de sus derechos y de sus libertades fundamentales, con
profundo sentido de responsabilidad y de respeto a la dignidad
humana;

b) Contribuir al desenvolvimiento pleno de la personalidad humana;



¢) Formar ciudadanos para una democracia en que se concilien los
intereses del individuo con los de la comunidad;

d) Estimular el desarrollo de la solidaridad y de la comprension
humanas;

e) Conservar y ampliar la herencia cultural, impartiendo
conocimientos sobre la historia del hombre, las grandes obras de la
literatura y los conceptos filoséficos fundamentales.

f) Promover la formacion de ciudadanos amantes de su patria
multiétnica y pluricultural, conscientes de sus deberes, derechos y
libertades fundamentales, con profundo sentido de responsabilidad y
respeto a la dignidad humana sin discriminacion de ningun tipo.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 4° de la ley N° 9456 del 6 de
junio de 2017, "Reconocer el caracter multiétnico y pluricultural de Costa
Rica")

g) Promover el bienestar econdmico y un ambiente sano a través de
herramientas de educacion financiera.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo Gnico de la Ley N° 10198 del
5 de mayo del 2022)”

El Noveno Informe Estado de la Educacién 2023 presentado por
el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) donde se explica
ampliamente, entre otras, carencias tales como la ausencia de
politicas educativas en favor de la adaptabilidad vy
transformacién en un cambio de época globalizada y dinamica,
mediante el continuo y sostenido mejoramiento orientado hacia
la calidad educativa, el financiamiento y la disminucién de la
desigualdad en el acceso equitativo e inclusivo.

La Conferencia Regional de Educacién Superior de América
Latina (CRES +5), plantea la educacién universitaria como un
derecho humano fundamental, un bien publico social y un deber
de los Estados.

El pronunciamiento de fecha 30 de enero de 2025 (REF: CU-079-
2025), enviado por el Sindicado Unitario de la UNED (SIUNED),
denominado “La crisis de la educacidn requiere una
participacién efectiva de los movimientos sociales vy
populares”, con el cual compartimos lo siguiente:

* La carencia de una planificacion y organizacion sistémica
pertinente en términos educativos, tanto a lo interno del
Ministerio de Educacion Publica (MEP) como de este con
instancias vinculadas a la formacién superior.



+ La falta de comunicacion y vinculacion efectiva en areas
educativas con instituciones publicas y universidades para
enfrentar las probleméticas y rezagos.

* Laimprovisacion como constante en acciones educativas

+ El incumplimiento del 8% constitucional del PIB para la
educacion publica, atendiendo a decisiones con Vvision
recortista y que no garantizan el derecho fundamental a la
educacion.

* El decrecimiento en la inversion publica para el conjunto del
sistema educativo, con un claro incumplimiento del marco
constitucional y llevandose a minimos historicos respecto al
PIB en las ultimas dos décadas: un 4.9% para el 2025.

* Un presupuesto 2025 planteado desde el gobierno y la cartera
educativa, que no cumple con los requerimientos minimos, y
donde se establece una perspectiva fiscalista que refleja una
reduccion sistematica en areas de infraestructura, becas,
transportes, alimentacién y el equipamiento minimo que
requieren miles de docentes y estudiantes, de todos los
niveles.

SE ACUERDA:

Emitir el siguiente pronunciamiento de la Universidad Estatal a
Distancia, vinculado con el compromiso de la UNED a favor de la
educacion publica costarricense:

Expresar nuestra profunda preocupacién, tanto por el
incumplimiento de nuestra Constitucién Politica y las Leyes en
materia educativa, como por el accionar que nos ha llevado a un
enorme retroceso del sistema educativo, resultados que se
encuentran muy bien expresados, en los documentos arriba
mencionados.

Manifestar a la poblacidon costarricense y al Gobierno de la Republica
nuestra disposicion a colaborar con las autoridades del Ministerio de
Educacién Publica, para que el sistema educativo se articule como
un proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde el
pre-escolar hasta el universitario, tal y como lo establece la
Constitucion Politica.

La Universidad Estatal a Distancia, como instituciéon benemérita de la
educacién y la cultura, manifiesta su disposicion para la
construccion de un sistema educativo que le permita a la persona



estudiante desarrollar habilidades para organizar ideas, hacer
inferencias, analizar y explorar su entorno, asi como formarse una
identidad propia; donde la mediacién pedagdgica se convierta en un
arte para darle sentido al aprendizaje, por medio del
acompafiamiento docente, y en el que la persona docente debe crear
escenarios de experiencias cotidianas para que emerja la
incertidumbre, la innovacidn, el conocimiento y la creatividad. (Solis
y Zarate, 2023)

Es decir, juntos podriamos construir abordajes que tomen en cuenta
gque la comunidad educativa se conforma de personas que ya
cuentan con sus propias experiencias de vida, saberes,
concepciones y modos de vivir y, por lo tanto, es preciso pensar en
procesos y no en objetos, que solo responden a una nota sin darle
significado a lo que aprenden; hay que acercar a cada uno de ellos a
la esencia del aprendizaje por medio de actividades dinamicas,
flexibles y vinculantes. (Solis y Zarate, 2023)

Dejamos de manifiesto que los recursos que se le han restado al
presupuesto educativo son fundamentales, porgque nuestra
poblacién estudiantil merece una educacion de alto nivel que cubra a
todas las personas, independientemente del area geogréafica en que
se encuentren.

Expresamos el compromiso institucional para lograr un proyecto
educativo, en el cual se incorporen los cursos de reflexion filosoéfica,
historia, artes, humanidades y otras ciencias sociales, tan
necesarios como el aprendizaje de las mateméticas, las ciencias
basicas, exactas y naturales. De esta manera, lograremos la
formacion de personas con las habilidades necesarias para dominar
y aportar al desarrollo del pais en todos los campos del
conocimiento, incluyendo carreras de alta tecnologia en las areas
denominadas STEAM.

Reafirmamos la importancia clave de la educacién superior para el
desarrollo sostenible de la sociedad, por lo que debe fortalecerse
como un derecho humano fundamental, un bien publico social y un
deber del Estado, tal y como lo establece el articulo 85 de nuestra
Constitucion Politica.

La UNED, a traves de sus 48 aflos de existencia, continta realizando
esfuerzos para ofrecer una educacion a lo largo de toda la vida con
formacion permanente y continua, de manera que la inversion
educativa esté vinculada al desarrollo sostenible del pais, creando
condiciones y espacios que contribuyan a la vinculacion con la vida
productiva.



*PpV

Igualmente, reiteramos nuestro compromiso para trabajar
conjuntamente en la reduccion de la brecha digital, construyendo
politicas educativas orientadas a la atencion de las barreras
tecnolégicas de infraestructura, equipamiento y formacién de
capacidades, desde un enfoque de calidad e igualdad de
oportunidades, en todos los territorios del pais.

ACUERDO FIRME



