UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA U

Consejo Universitario UNED

ACUERDOS TOMADOS EN
SESION ORDINARIA 3115-2026
CELEBRADA EL 12 DE MARZO DEL 2026

ARTICULO Ill, inciso 1)
CONSIDERANDO:

El oficio AJCU-2026-018 de fecha 09 de marzo de 2026 (REF: CU-226-
2026), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica del
Consejo Universitario, en el que detalla los proyectos de ley que
ingresaron en consulta de la Universidad al 09 de marzo de 2026.

SE ACUERDA:

Dar por conocido el oficio AJCU-2026-018 de la Asesoria Juridica del
Consejo Universitario (REF: CU-226-2026), y trasladarlo a la Comisién
Permanente del Consejo Universitario, encargada del analisis y
elaboracion de criterios sobre los proyectos de ley que ingresan en
consulta ala Universidad, para lo que corresponda.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 2)
CONSIDERANDO:

1. EIl dictamen de la Comision de Proyectos de Ley en sesion
ordinaria 036-2026, Art. V, inciso 1), celebrada el 02 de marzo del
2026 (CU.CPL-2026-005), referente a criterio sobre Proyecto de
Ley Expediente N° 25.346 “LEY PARA LA INCORPORACION DEL
ANALISIS BENEFICIO COSTO EN EL PROCESO
PRESUPUESTARIO Y DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO.
REFORMA DE VARIOS ARTICULOS A LA LEY 8131, LEY DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA REPUBLICA Y
PRESUPUESTOS PUBLICOS, DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 2001”



2. Laconsultaala UNED acordada por la Comision Permanente de
Asuntos Hacendarios sobre el Proyecto de Ley Expediente N°
25.346 “LEY PARA LA INCORPORACION DEL ANALISIS
BENEFICIO COSTO EN EL PROCESO PRESUPUESTARIO Y DE
ENDEUDAMIENTO  PUBLICO. REFORMA DE VARIOS
ARTICULOS A LA LEY 8131, LEY DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LA REPUBLICA Y PRESUPUESTOS PUBLICOS,
DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 2001”, (REF: CU-143-2026).

3. El oficio AJCU-2026-014 del 25 de febrero, 2026, de la asesora
juridica del Consejo Universitario, en el que, emite criterio
técnico legal del Proyecto de Ley N° 25.346 “LEY PARA LA
INCORPORACION DEL ANALISIS BENEFICIO COSTO EN EL
PROCESO PRESUPUESTARIO Y DE ENDEUDAMIENTO
PUBLICO. REFORMA DE VARIOS ARTICULOS A LA LEY 8131,
LEY DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA REPUBLICA Y
PRESUPUESTOS PUBLICOS, DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 2001”.
(REF: CU-184-2026)

4. El andlisis realizado por las personas integrantes de la Comision
de Proyectos de Ley en sesion 036-2026 celebrada el 02 de
marzo, 2026.

SE ACUERDA:

Comunicar ala Comision Permanente de Asuntos Hacendarios, que la
Universidad Estatal a Distancia (UNED), no apoya el Proyecto de Ley
Expediente N° 25.346 “LEY PARA LA INCORPORACION DEL ANALISIS
BENEFICIO COSTO EN EL PROCESO PRESUPUESTARIO Y DE
ENDEUDAMIENTO PUBLICO. REFORMA DE VARIOS ARTICULOS A
LA LEY 8131, LEY DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA
REPUBLICA Y PRESUPUESTOS PUBLICOS, DE 18 DE SEPTIEMBRE
DE 20017, con base en el andlisis y argumentos que se detallan:

“(...)

Resumen del proyecto en andlisis:

El proyecto modifica la Ley de Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos y pretende incorporar el andlisis beneficio-costo

como requisito obligatorio en:

* Procesos presupuestarios.
* Procesos de endeudamiento publico.

Exposicién de motivos:

Dentro de la justificacion de esta propuesta, la legisladora Cynthia Maritza
Cérdoba Serrano plantea lo siguiente:



“Costa Rica ha avanzado significativamente en el fortalecimiento de su
gobernanza publica a partir del proceso de adhesion e incorporacion a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
No obstante, dicha organizacion ha identificado como area prioritaria de
mejorar la eficiencia del gasto publico y la sostenibilidad fiscal. Uno de los
principales desafios del pais radica en la limitada vision estratégica en la
planificacion del presupuesto de la Republica y en la adquisicion de
empréstitos, ya que no existe la obligacion de presentar, ante la
Asamblea Legislativa, resultados e indicadores de impacto que
evidencien el valor publico de las inversiones. La ausencia de un andlisis
beneficio costo (ABC) sistemético impide asegurar que los recursos se
asignen a las iniciativas de mayor rentabilidad social y econdmica.

(...) el presente proyecto de ley busca institucionalizar la obligacion de
aplicar el andlisis beneficio costo (ABC) a todas las Iniciativas
presupuestarias y de empréstito presentadas por el Poder Ejecutivo ante
la Asamblea Legislativa. Asimismo, propone la creacion de una Unidad
de Evaluacién de Impacto Presupuestario (UEIP) dentro del Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econémica (Mideplan), en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica.
Esta unidad tendréa la responsabilidad de emitir dictamenes técnicos
previos sobre la rentabilidad social, econémica y ambiental de las
iniciativas de gasto, fortaleciendo asi la transparencia, la rendicién de
cuentas y la sostenibilidad fiscal del pais.

(...) Con esta iniciativa, Costa Rica avanza hacia un Estado mas
inteligente, que planifica con visién de largo plazo, rinde cuentas con rigor
técnico y asegura que la politica fiscal esté al servicio de las personas y
del interés publico.”

Analisis del texto:

Este proyecto tiene una redaccion amplia por lo que, es importante hacer
llegar a la Asamblea Legislativa una propuesta de redaccion que
garantice que no podra ser aplicada a la Universidad Estatal a Distancia
(UNED), ni a las universidades publicas en general.

Es importante hacer esta observacién porque de no hacerlo, se pueden
generar confusiones a futuro, e incluso podria intentar darse una
aplicacion forzosa para la UNED; a pesar de que, como se dira, resulta
constitucionalmente inaplicable.

El objeto de la propuesta esta incluido en el articulo 1 del proyecto que
indica: “establecer la obligatoriedad de incorporar el analisis beneficio
costo (ABC) como instrumento técnico en la formulaciéon de los
presupuestos anuales del Poder Ejecutivo.”

Las universidades no forman parte del Poder Ejecutivo, sin embargo, y a
pesar de que el articulo 1 delimita el objeto, el resto de las modificaciones
normativas que se proponen, al no contener una exclusion clara y



contundente de su no aplicacion a las universidades, su eventual
aplicacion genera una flagrante violacion a la autonomia universitaria.

Es importante recordar los alcances de la autonomia universitaria
otorgada desde la Constitucion Politica a las universidades estatales de
manera especifica en los articulos 84 y 85.

“ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de
cultura superior que goza de independencia para el desempefio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacién y
gobierno propios. Las demds instituciones de educacion superior
universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional e igual
capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado las dotara
de patrimonio propio y colaborara en su financiacion. (el resaltado no es
del original)

ARTICULO 85.- El Estado dotara de patrimonio propio a la Universidad
de Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la Universidad
Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creara rentas propias,
independientemente de las originadas en estas instituciones.

Ademas, mantendra -con las rentas actuales y con otras que sean
necesarias- un fondo especial para el financiamiento de la Educacién
Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica administrara ese fondo
y, cada mes, o pondra en dozavos, a la orden de las citadas instituciones,
segun la distribucion que determine el cuerpo encargado de la
coordinacion de la educacion superior universitaria estatal. Las rentas de
ese fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean,
simultdneamente, otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacién Superior
Universitaria Estatal preparara un plan nacional para esta educacion,
tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de
Desarrollo vigente.

Ese plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios
divisibles entre cinco y cubrira el quinquenio inmediato siguiente. En él se
incluiran, tanto los egresos de operacién como los egresos de inversion
que se consideren necesarios para el buen desempefio de las
instituciones mencionadas en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de egresos de la
Republica, la partida correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de
acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion del monto
presupuestario del plan nacional de Educacion Superior Estatal, serd
resuelto por la Asamblea Legislativa.”



Asimismo, de relevancia para el tema, se acude al espiritu del legislador
constituyente al momento de otorgar a las universidades publicas esta
capacidad de autonomia especial y diferente mediante el siguiente texto:

“... La garantia constitucional de autonomia econémica universitaria

El constituyente originario dot6 a las universidades publicas de
autonomia econémica, conforme se sefala en las citas de Actas de la
Asamblea Nacional Constituyente:

“El Licenciado ACOSTA JIMENEZ recordé que en la obra del profesor
don Luis Galdamez, (...) que mientras no se le crearan a la Universidad
rentas propias no se podia hablar de una verdadera autonomia
universitaria.” (Acta 139 Tomo I, p.5)

“Articulo 4°- Se continué en la discusion del capitulo de la Educacién y la
Cultura.l ElI Representante BAUDRIT SOLERA continué en su
exposicion (...) En cuanto a la autonomia econdémica, la Carta del 71
habla de dotar a nuestra Universidad de las rentas necesarias para su
sostenimiento. Sin embargo, ha sido necesario acudir al sistema de
subsidios por parte del Estado. El procedimiento es peligroso. En el futuro
cualquier gobernante, por un motivo u otro, empefiado en que
desaparezca la Universidad, podra reducir el auxilio econémico del
Estado o bien suspenderlo del todo. De ahi el empefio que han sostenido
para fijar en la Constitucién la obligaciéon del Estado de otorgar a la
Universidad un subsidio anual no menor del 10% del total de gastos del
Ministerio de Educacion.” (Acta 154 Tomo Ill, p.310 a 312).

“Se continué en la discusion del grupo de mociones presentadas por los
representantes BAUDRIT SOLERA y companeros (...) Lo que
perseguimos es evitarle a la Universidad la amenaza de futuros
Congresos movidos por intereses politiqueros (...) Quién nos asegura
gue en el futuro no podria presentarse una situacién parecida?
Precisamente para evitar que esto pueda llegar a presentarse, es
necesario, indispensable, dotar a la Universidad de Costa Rica de una
auténtica Independencia administrativa, docente y econémica” (Acta 160,
4/X/1949, tomo I, pag. 387 a 395).

“El Licenciado ARROYO expuso las razones que lo llevan a estar de
acuerdo con la tesis planteada. Indic6 que consideraba necesario darle a
la Universidad una autonomia econdmica efectiva, aunque la medida que
se propone no sea muy técnica, para obligar a los gobiernos a respetarla.
Afadié que estaba seguro que en todo tiempo, tanto la ensefianza
primaria como la secundaria contarian con todo el apoyo del Estado. No
se puede afirmar otro tanto de la Universidad, que esta expuesta a una
serie de peligros. De ahi que es urgente rodearla de toda clase de
garantias, para que no dependa de ninguna fuerza politica. La autonomia
econdmica es vital para la Universidad, que de otra manera no podria
cumplir su alta misién. El Diputado ROJAS VARGAS también se
manifesto (...) Sila Universidad no cuenta con una base econémica firme,
su independencia sera un mito.” (Acta 160, 4/X/1949, tomo Il, pag. 396)



“El representante Fournier también se manifestdé (...) no es posible
condenar a nuestra universidad a acudir afio con afio a los politicos, en
demanda de sus rentas si asi fuera, la estariamos condenando a una
asfixia segura, ya que, al no contar con la autonomia econdémica
indispensable, la universidad estara a merced de los politicos, segun los
satisfaga o no el ambiente universitario. En esta situacion, preferible seria
cerrarla, si va a estar a merced de los vaivenes de la politiqueria.” (Acta
160, 4/X/1949, tomo I, pag. 397). (Texto tomado de la Propuesta de las
universidades publicas y el Conare para la negociacién del fees 2026,
Comision de Enlace 17 de junio de 2025 péaginas 4-5)

La autonomia universitaria también ha sido ya ratificada en diversas
oportunidades por la Sala Constitucional que, como garante de
constitucionalidad, ha dispuesto que las universidades no pueden estar
sometidas a la rectoria del Poder Ejecutivo. En el texto propuesto, salvo
gue se haga la excepcidn expresa y se excluya a las universidades de su
aplicacion, se estaria sometiendo la accién universitaria de formulacién
presupuestaria al Poder Ejecutivo, porque la obligacion de incluir el
andlisis beneficio costo (ABC) en los términos planteados, sujeta la
organizacion y disposicion interna de la universidad a un requisito
externo. Esta redaccidn hace que el proyecto sea evidentemente ilegal e
inconstitucional.

“Conforme lo dispone el articulo 84 de la Constitucion Politica, las
Universidades del Estado estan dotadas de independencia para el
desempefio de sus funciones y de capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios. Esa autonomia, que ha sido clasificada como
especial, es completay por esto, distinta de la del resto de los entes
descentralizados en nuestro ordenamiento juridico (regulados
principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos 188 y 190), y
significa, para empezar con una parte de sus aspectos mas importantes,
gue aquéllas estan fuera de la direcciéon del Poder Ejecutivo y de su
jerarquia, que cuentan con todas las facultades y poderes
administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial que
legitimamente se les ha encomendado; que pueden autodeterminarse,
en el sentido de que estan posibilitadas para establecer sus planes,
programas, presupuestos, organizacion interna y estructurar su
gobierno propio.(...)” (los resaltado no son del original) (Véase el Voto
1313-93 trece horas cincuenta y cuatro minutos del veintiséis de marzo
de mil novecientos noventa y tres de la Sala Constitucional)

Lo expuesto alerta sobre la necesidad de que se haga la exclusién clara
de esta normativa para las universidades publicas, con la observacion,
de que, en caso de continuarse con su tramitacion en los términos
propuestos, las universidades se veran en la obligacién de plantear la
nulidad de la misma por la inconstitucionalidad aqui advertida.

Con base en lo anterior, se acuerda no apoyar el proyecto de ley por tener
roces de constitucionalidad al invadir la autonomia constitucional de las
universidades publicas garantizada mediante los articulos 84 y 85 de la
Constitucion Politica. La inconstitucionalidad de esta propuesta queda a



salvo si se incluye una redaccién concreta que excluya expresamente a
las universidades estatales de la aplicacion de este nuevo requisito
propuesto.

Criterio de la Comisioén

La Universidad dispone de sistemas internos de presupuestacion y
seguimiento de los procesos de planificacion, los cuales se ajustan con
los parametros de la establecidos por la Contraloria General de la
Republica (CGR), especificamente con las Normas Técnicas de
Presupuestos Publicos.

Bajo este marco, la institucion realiza la vinculacion obligatoria entre el
Plan-Presupuesto, permitiendo que la asignacion financiera esté
respaldada por procesos de planificacion, promoviendo asi la
transparencia y la rendicion de cuentas en el ejercicio de la autonomia
universitaria.

ACUERDO FIRME

ARTICULO Ill, inciso 3)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comision de Proyectos de Ley en sesion
ordinaria 037-2026, Art. V, inciso 1), celebrada el 09 de marzo del
2026 (CU.CPL-2026-010), referente a criterio sobre Proyecto de
Ley Expediente N° 25.282 “LEY PARA LA CREACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE ALBERGUES ESTATALES Y CENTROS
PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR EN SITUACION DE CALLE O ABANDONO?”.

Que, la Comision Especial de Discapacidad y Adulto Mayor,
aprobé una mocién que dispuso consultar criterio sobre el
Proyecto de Ley Expediente N° 25.282 “LEY PARA LA CREACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE ALBERGUES ESTATALES Y
CENTROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LA PERSONA
ADULTA MAYOR EN SITUACION DE CALLE O ABANDONO?”,
(REF: CU-186-2026).

El oficio AJCU-2026-017 del 06 de marzo, 2026, (REF: CU-221-
2026), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica
del Consejo Universitario, en el que, emite criterio técnico legal
del Proyecto de Ley Expediente N° 25.282.



4. El andlisis realizado por las personas integrantes de la Comision
de Proyectos de Ley en sesiones 036-2026 y 037-2026 celebradas
respectivamente el 02 y 09 de marzo, 2026.

SE ACUERDA:

Indicar a la Comision Especial de Discapacidad y Adulto Mayor de la
Asamblea Legislativa, que la Universidad Estatal a Distancia (UNED),
comparte los loables objetivos de la iniciativa propuesta y considera
necesario y adecuado alcanzar el propdésito del proyecto, sin
embargo, no apoya el texto de la redaccion actual correspondiente al
Proyecto de Ley Expediente N° 25.282 “LEY PARA LA CREACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE ALBERGUES ESTATALES Y CENTROS
PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR
EN SITUACION DE CALLE O ABANDONO”, justificado en las
siguientes razones:

Asesoria Juridica del Consejo Universitario:

“(...)
Sintesis del proyecto de ley:

El proyecto de ley fue presentado por la sefiora diputada Katherine
Moreira Brown el 04 de noviembre de 2025 y actualmente se
encuentra en tramite en la Comision Especial de Discapacidad y
Adulto Mayor.

La exposicién de motivos indica lo siguiente:

“El presente proyecto de ley busca trascender el modelo de subsidio
para establecer una responsabilidad operativa y financiera directa del
Estado, creando una infraestructura de atencioén bajo el principio de
cobertura universal para la poblacién en extrema vulnerabilidad.

Garantia de sostenibilidad financiera

El principal obstaculo de los programas sociales es la volatilidad del
presupuesto. Para que la ley sea efectiva, debe garantizar la
estabilidad econémica: Fondo Fomayor: se crea el Fondo de
Infraestructura y Operacién Digna para el Adulto Mayor en Abandono
(Fomayor), con la finalidad especifica de construir y operar los centros
del Sinace. Asignacién de recursos fija: se establece una asignacion
presupuestaria fija, etiquetada y blindada proveniente de una fuente de
ingresos estable del Estado, asegurando que la atencion a la poblacion
adulta mayor no dependa de las variaciones politicas o econémicas
anuales.



El abandono o la situacién de calle de un adulto mayor es una tragedia
social que deshonra la promesa de bienestar de la Republica. Esta ley
no es solo una medida de asistencia, sino un acto de justicia social y
una herramienta esencial para que el Estado cumpla a cabalidad con
el mandato constitucional de proteger a la persona adulta mayor. La
creacion de un sistema estatal de cuidado directo y con financiamiento
garantizado es la Unica forma de asegurar que, ante la falla de la familia
y de la sociedad, el Estado siempre estara presente para garantizar un
hogar digno.

Se propone la creacion del Sistema Nacional de Alberques Estatales y
Centros para la Atencion Integral de la Persona Adulta Mayor en
Situacién de Calle o Abandono (Sinace).”

Analisis de proyecto de ley

Este proyecto de ley es nuevo en su tramitaciébn y contiene una
propuesta muy loable, que realmente responde o atiende una
problematica pais que debe ser atendida por el Estado con base en la
responsabilidad que desde la Constitucion Politica se ha impuesto en
nuestro Estado Social de Derecho y como garantia de la proteccion y
tutela para las personas con especial atencién para las poblaciones
vulnerables.

Asimismo, en relacién con el tema especifico que se pretende regular
en esta propuesta, en Costa Rica se aprob6 desde el 15 de noviembre
de 1999 la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor Ley No. 7935
gue entré en vigencia 15 de noviembre de 1999 que establece la
responsabilidad de este tema por parte del Estado (articulo 12
Deberes del Estado) por lo que, parece que no hay discusion sobre la
obligacion del Estado para hacerse responsable de esta problematica.

Ahora bien, el tema mas relevante de esta propuesta es que intenta
trasladar la responsabilidad financiera de atender este problema a
diferentes instituciones y empresas que a pesar de ser publicas, tienen
condiciones especiales legales y constitucionales que el proyecto
omite en su articulado.

De manera especifica, nos debemos oponer a esta propuesta porque
dispone financiamiento para este proyecto utilizando presupuesto de
las universidades publicas, lo que resulta claramente contrario a
nuestra Constitucién Politica.

Es importante recordar la autonomia universitaria plena otorgada
desde la Constitucion Politica a las universidades estatales de manera
especifica en los articulos 84 y 85.

“ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de
cultura superior que goza de independencia para el desempefio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior
universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional e
igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado



las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion. (el
resaltado no es del original)

ARTICULO 85.- El Estado dotara de patrimonio propio a la
Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distanciay
les creara rentas propias, independientemente de las originadas en
estas instituciones.

Ademas, mantendra -con las rentas actuales y con otras que sean
necesarias- un fondo especial para el financiamiento de la

Educacién Superior Estatal. EI Banco Central de Costa Rica
administrara ese fondo y, cada mes, o pondra en dozavos, a la orden
de las citadas instituciones, segun la distribucion que determine el
cuerpo encargado de la coordinacién de la educacion superior
universitaria estatal. Las rentas de ese fondo especial no podran
ser abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultaneamente,
otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion Superior
Universitaria Estatal preparard un plan nacional para esta educacion,
tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional
de Desarrollo vigente.

Ese plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios
divisibles entre cinco y cubrira el quinquenio inmediato siguiente. En él
se incluiran, tanto los egresos de operacion como los egresos de
inversion que se consideren necesarios para el buen desempefio de
las instituciones mencionadas en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluira, en el presupuesto ordinario de egresos de
la Republica, la partida correspondiente, sefialada en el plan, ajustada
de acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda.
Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacién del monto
presupuestario del plan nacional de Educacién Superior Estatal, sera
resuelto por la Asamblea Legislativa.” (su suplen los resaltados)

Asimismo, de relevancia para el tema es importante recordar el
espiritu del legislador constituyente al momento de otorgar a las
universidades publicas esta capacidad de autonomia especial y
diferente mediante el siguiente texto:

“... La garantia constitucional de autonomia econdémica
universitaria
El constituyente originario doté a las universidades publicas de
autonomia econdmica, conforme se sefiala en las citas de Actas de la
Asamblea Nacional Constituyente:
“El Licenciado ACOSTA JIMENEZ recordé que en la obra del profesor
don Luis Galdamez, (...) que mientras no se le crearan a la Universidad
rentas propias no se podia hablar de una verdadera autonomia
universitaria.” (Acta 139 Tomo I, p.5)
“Articulo 4°- Se continud en la discusion del capitulo de la Educacion
y la Cultura.1 El Representante BAUDRIT SOLERA continué en su
exposicion (...) En cuanto a la autonomia econdémica, la Carta del
71 habla de dotar a nuestra Universidad de las rentas necesarias
para su sostenimiento. Sin embargo, ha sido necesario acudir al
sistema de subsidios por parte del Estado. El procedimiento es
peligroso. En el futuro cualquier gobernante, por un motivo u otro,
empefiado en que desaparezca la Universidad, podra reducir el
auxilio econdmico del Estado o bien suspenderlo del todo. De ahi
el empefio que han sostenido para fijar en la Constitucion la



obligacién del Estado de otorgar a la Universidad un subsidio
anual no menor del 10% del total de gastos del Ministerio de
Educacién.” (Acta 154 Tomo lll, p.310 a 312).

“Se continud en la discusion del grupo de mociones presentadas por
los representantes BAUDRIT SOLERA y compafieros (...) Lo que
perseguimos es evitarle a la Universidad la amenaza de futuros
Congresos movidos por intereses politiqueros (...) Quién nos asegura
que en el futuro no podria presentarse una situacién parecida?
Precisamente para evitar que esto pueda llegar a presentarse, es
necesario, indispensable, dotar a la Universidad de Costa Rica de
una auténtica Independencia administrativa, docente y econ6mica”
(Acta 160, 4/X/1949, tomo I, pag. 387 a 395).

“El Licenciado ARROYO expuso las razones que lo llevan a estar de
acuerdo con la tesis planteada. Indicé que consideraba necesario darle
ala Universidad una autonomia econdmica efectiva, aunque la medida
que se propone no sea muy técnica, para obligar a los gobiernos a
respetarla. Afiadié que estaba seguro que en todo tiempo, tanto la
ensefianza primaria como la secundaria contarian con todo el apoyo
del Estado. No se puede afirmar otro tanto de la Universidad, que esta
expuesta a una serie de peligros. De ahi que es urgente rodearla de
toda clase de garantias, para que no dependa de ninguna fuerza
politica. La autonomia econdmica es vital para la Universidad, que
de otra manera no podria cumplir su alta misiéon. El Diputado
ROJAS VARGAS también se manifesté (...) Si la Universidad no
cuenta con una base econémica firme, su independencia sera un mito.”
(Acta 160, 4/X/1949, tomo Il, pag. 396)

“El representante Fournier también se manifesté (...) no es posible
condenar a nuestra universidad a acudir afio con afio a los politicos,
en demanda de sus rentas si asi fuera, la estariamos condenando a
una asfixia segura, ya que, al no contar con la autonomia econémica
indispensable, la universidad estara a merced de los politicos, segun
los satisfaga o no el ambiente universitario. En esta situacion,
preferible seria cerrarla, si va a estar a merced de los vaivenes de la
politiqueria.” (Acta 160, 4/X/1949, tomo Il, pag. 397). (Texto tomado de
la Propuesta de las universidades publicas y el Conare para la
negociacion del fees 2026, Comisién de Enlace 17 de junio de 2025
paginas 4-5) (Se suplen los resaltados)

La autonomia universitaria también ha sido ya ratificada en diversas
oportunidades por la Sala Constitucional que, como garante de
constitucionalidad, ha dispuesto que las universidades no pueden
estar sometidas a la rectoria del Poder Ejecutivo y que resulta
indispensable respetar y mantener la autonomia financiera de éstas.

En el texto propuesto, se estaria disminuyendo presupuesto de las
universidades publicas lo que, sin duda, esta contra lo dispuesto en
los articulos 84 y 85 supra transcritos de la Constitucién Politica por lo
gue, de mantenerse la redaccién del articulo 4 inciso 4 de este
proyecto, el mismo resulta inconstitucional.

“Conforme lo dispone el articulo 84 de la Constitucion Politica, las
Universidades del Estado estan dotadas de independencia para el
desempefio de sus funciones y de capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacién
y gobierno propios. Esa autonomia, que ha sido clasificada como
especial, es completa y por esto, distinta de la del resto de los



entes descentralizados en nuestro ordenamiento juridico
(regulados principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos
188 y 190), y significa, para empezar con una parte de sus aspectos
mas importantes, que aquéllas estan fuera de la direcciéon del Poder
Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas las facultades y
poderes administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial
que legitimamente se les ha encomendado; que pueden
autodeterminarse, en el sentido de que estan posibilitadas para
establecer sus planes, programas, presupuestos, organizacion
interna y estructurar su gobierno propio.(...)” (los resaltado no son
del original) (Véase el Voto 1313-93 trece horas cincuenta y cuatro
minutos del veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y tres de
la Sala Constitucional)

Lo expuesto alerta sobre la necesidad de que se haga la exclusion de
esta normativa para las universidades publicas, con la observacion, de
que, de continuarse con la redaccion actual que toma recursos
universitarios, las universidades se veran en la obligacién de plantear
la nulidad de la misma por la inconstitucionalidad aqui advertida.

Finalmente se hace la observacion de que, otros supuestos incluidos
en el articulo 4 del proyecto de ley también pueden resultar
inconstitucionales, asi como contrarios a otras normas juridicas, por lo
gque vale la pena analizar otras opciones legales y viables para que
este proyecto tenga financiamiento propio, sin que conlleve al cierre o
a perjudicar otros proyectos o0 sectores también en condicién de
vulnerabilidad. Lo anterior, se recomienda para que, el loable objetivo
del proyecto, que pretende atender una grave problematica social,
pueda tener éxito en su implementacion sin generar debilitamiento
desde su planteamiento por los roces de constitucionalidad advertidos.

ACUERDO FIRME

ARTICULO lll, inciso 4)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comisién de Proyectos de Ley en sesion
ordinaria 037-2026, Art. V, inciso 2), celebrada el 09 de marzo del
2026 (CU.CPL-2026-011), referente a criterio sobre Proyecto de
Ley Expediente N° 25.375 “LEY DE DESAFECTACION DEL USO
PUBLICO Y AUTORIZACION AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA
SOCIAL PARA QUE DONE UNA FINCA DE SU PROPIEDAD EN
FAVOR DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA”.

Que, laComisién Especial de laProvinciade Alajuela, aprob6 una
mocidén para consultar el criterio del Expediente N° 25.375, “LEY
DE DESAFECTACION DEL USO PUBLICO Y AUTORIZACION AL
INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL PARA QUE DONE UNA



FINCA DE SU PROPIEDAD EN FAVOR DE LA UNIVERSIDAD
ESTATAL A DISTANCIA”, (REF: CU-174-2026).

3. El criterio técnico elaborado por el sefior Rodrigo Méndez
Solano, funcionario de la Escuela de Ciencias Exactas y
Naturales (ECEN), en conjunto con los sefiores, Ronald Sequeira
Salazar, director de la ECEN y Socrates Céspedes Castro,
funcionario de la ECEN, referente al Proyecto de Ley N° 25.375
“LEY DE DESAFECTACION DEL USO PUBLICO Y
AUTORIZACION AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL PARA
QUE DONE UNA FINCA DE SU PROPIEDAD EN FAVOR DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA”. (REF: CU-191-2026)

4. Los aportes adicionales al criterio técnico elaborado por el sefior
Rodrigo Méndez Solano, funcionario de la Escuela de Ciencias
Exactas y Naturales (ECEN), en conjunto con los sefiores, R6nald
Sequeira Salazar, director de la ECEN y Socrates Céspedes
Castro, funcionario de la ECEN, referente al Proyecto de Ley N°
25.375 “LEY DE DESAFECTACION DEL USO PUBLICO Y
AUTORIZACION AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL PARA
QUE DONE UNA FINCA DE SU PROPIEDAD EN FAVOR DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA”. (REF: CU-231-2026)

5. El andlisis realizado por las personas integrantes de la Comision
de Proyectos de Ley en sesiones 035-2026, 036-2026 y 037-2026
celebradas respectivamente el 23 de febrero, 02 y 09 de marzo,
2026.

SE ACUERDA:

Indicar a la Comisién Especial de la Provincia de Alajuela de la
Asamblea Legislativa, que la Universidad Estatal a Distancia (UNED),
si apoya el Proyecto de Ley Expediente N° 25.375 “LEY DE
DESAFECTACION DEL USO PUBLICO Y AUTORIZACION AL
INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL PARA QUE DONE UNA FINCA
DE SU PROPIEDAD EN FAVOR DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL A
DISTANCIA”, justificado en las siguientes razones:

Escuela de Ciencias Exactas y Naturales:

‘l. OBJETO DEL CRITERIO

El presente criterio técnico tiene como finalidad justificar, desde una
perspectiva académica, ambiental, juridica e interinstitucional, la
pertinencia y necesidad de que la finca propiedad del Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS), ubicada en La Garita de Alajuela, sea donada
a favor de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), para su



consolidacion como espacio permanente de la Estacién Experimental
Los Llanos, adscrita a la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales.

Il. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTO NORMATIVO
1. Autonomia universitaria 'y funcion social

De conformidad con el articulo 84 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, las universidades estatales gozan de
autonomia administrativa, organizativa y de gobierno, lo cual incluye
la potestad de administrar su patrimonio y desarrollar infraestructura
necesaria para el cumplimiento de sus fines sustantivos: docencia,
investigacion y extension.

Asimismo, la Ley de Creacion de la UNED (Ley N.° 6044) establece
gue la universidad tiene como mision democratizar el acceso a la
educacion superior, promover el desarrollo cientifico y tecnolégico, y
contribuir al progreso social, cultural y econémico del pais,
especialmente en poblaciones con menor acceso a oportunidades.

La consolidaciéon patrimonial de la finca en cuestién fortalece el
cumplimiento de estos fines, al garantizar un espacio estratégico para
la formacion practica, la investigacion aplicada, la vinculacion
comunitaria y la proteccién ambiental.

2. Principio de coordinacion interinstitucional

La Ley General de la Administracién Publica (Ley N.° 6227) establece
el principio de coordinacién y cooperacion entre instituciones publicas
para el cumplimiento eficiente de los fines del Estado.

La eventual donacion de la finca por parte del IMAS a la UNED se
enmarca dentro de este principio, al permitir que un bien publico sea
destinado a fines educativos, cientificos, ambientales y sociales de
interés general, asegurando un uso 6ptimo del patrimonio estatal en
coherencia con los objetivos del desarrollo nacional.

El IMAS, como institucién orientada a la superacion de la pobrezay el
fortalecimiento de capacidades sociales, encuentra convergencia con
la mision de la UNED en la generacion de oportunidades educativas,
transferencia de conocimiento, desarrollo territorial inclusivo y
proteccion ambiental.

3. Proteccion del recurso hidrico y ambiental

La finca alberga una naciente y una zona de bosque en recuperacion

vinculada a procesos de recarga hidrica. En este sentido, la

permanencia de la propiedad bajo gestion técnico-cientifica

universitaria contribuye al cumplimiento de:

o Ley Forestal N.° 7575.

e Ley de Biodiversidad N.° 7788.

e Leyde Aguas (Ley N.° 276).

e Principios de proteccion del ambiente consagrados en el articulo 50
constitucional.



La gestion agroecoldgica y conservacionista desarrollada por la
Estacion Experimental garantiza la proteccion de la zona de recarga,
la regulacion hidrica, la reducciobn de erosién y el monitoreo
sistematico de variables ambientales, fortaleciendo la seguridad
hidrica local y previniendo impactos negativos derivados de
eventuales cambios de uso del suelo.

ll. JUSTIFICACION TECNICA
1. Funcién académicay cientifica estratégica
La Estacion Experimental Los Llanos constituye un laboratorio vivo:

¢ Beneficia de forma anual a més de 265 visitantes (186 mujeres y
79 hombres) entre estudiantes universitarios, investigadores y
docentes al proceso formativo.

e Trabajos Finales de Graduacion.

e Investigacion aplicada en agroecologia, manejo de recursos
naturales y cambio climatico.

e Monitoreo hidrolégico de nacientes.

o Validaciéon de tecnologias productivas sostenibles.

e Capacitacién a grupos de interés.

e Vinculacion con los sectores productivos industriales, agrarios,
emprendedores.

La disponibilidad de parcelas experimentales, vivero, invernadero e

infraestructura liviana permite el desarrollo de estudios de largo plazo

y la generacion de informacion cientifica relevante a escala regional y

nacional.

La pérdida o inestabilidad juridica del terreno comprometeria la
continuidad de lineas de investigacién, procesos formativos vy
proyectos institucionales en ejecucion.

2. Impacto en la comunidad estudiantil

La propiedad:

e Beneficia directamente los centros educativos de primaria vy
secundaria en la zona de los Llanos y Garita, con visitas guiadas a
la estaciéon contribuyendo en su proceso formativo.

¢ Complementa el modelo pedagdégico de la UNED, integrando teoria
y practica.

e Contribuye al desarrollo de competencias profesionales en
contextos reales.

e Un espacio para los grupos de restauracion ecolégica y vida
saludable no solo de la poblacién estudiantil de la UNED, sino que
también de estudiantes de otras universidades y centros
educativos.

3. Beneficio a la sociedad civil y desarrollo territorial

Desde la perspectiva socioeconémica y comunitaria, en procesos de
extension académica la estacion impacta con capacitacion y



acompafiamiento a mas de 150 emprendedores de la zona
anualmente.

e Brinda capacitaciones técnicas en diversas areas como manejo de
residuos, aprovechamiento de espacios para la Conservacion del
Medio Ambiente.

e Transfiere tecnologias apropiadas como Proyectos educativos:
Huertos familiares y comunitarios Biodinamicos, Proyectos
Ambientales en la reduccion de residuos, en economia circular.

» Acompafia procesos productivos sostenibles como Capacitacion de
la elaboracion de bioinsumos.

o Fortalece organizaciones locales en desarrollo

» Contribuye a la diversificacion productiva y generacion de ingresos.

Este enfoque es coherente con politicas publicas de desarrollo
territorial, adaptacién al cambio climatico, seguridad alimentaria y
proteccion del recurso hidrico.

4. Valor estratégico territorial

La ubicacién en La Garita de Alajuela:

o Permite articulacién con actores regionales.

o Facilita acceso logistico para estudiantes y personal técnico.

e Funciona como nodo de integracién entre diferentes sistemas
productivos y socioecolégicos.

e Potencia alianzas con instituciones publicas y organizaciones
comunitarias.

e Giras de campo para los estudiantes de las carreras de la UNED.

IV. ANALISIS DE INTERES PUBLICO

La donacion no implica privatizacién ni uso lucrativo del bien, sino su

consolidacion como patrimonio publico universitario al servicio de:

e La educacion superior estatal.

e La investigacion cientifica aplicada.

e La proteccién ambiental.

e El desarrollo comunitario.

e La gestion sostenible del recurso hidrico.

e Cumplimiento de las metas globales de Costa Rica en relacién con
la Agenda 2030 de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Se garantiza asi la continuidad del uso publico bajo una figura

institucional que asegura gestion técnica, cientifica y socialmente

responsable.

V. CONCLUSION TECNICA

Desde el punto de vista juridico, ambiental, académico vy
socioecondmico, existe fundamento sélido para considerar procedente
la donacion de la finca propiedad del Instituto Mixto de Ayuda Social a
favor de la Universidad Estatal a Distancia.



La formalizacion de la transferencia:

1. Fortalece la seguridad juridica del uso educativo y cientifico del

inmueble.

Garantiza la proteccion de la naciente y su zona de recarga.

. Consolida infraestructura estratégica para la docencia,

investigacion y extension.

4. Beneficia directamente a la comunidad estudiantil y a la sociedad
en general.

5. Materializa el principio de cooperacion interinstitucional en
beneficio del interés publico.

w N

En consecuencia, desde un criterio técnico y conforme al marco
legal vigente, se considera altamente conveniente y justificada la
aprobacién del Proyecto de Ley N.° 25.375, autorizando la donacién
de la finca a favor de la Universidad Estatal a Distancia, Escuela de
Ciencias Exactas y Naturales.”

ACUERDO FIRME

ARTICULO 1V, inciso 1)
CONSIDERANDO:

1. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3101-2025, Articulo IV, inciso 9), celebrada el 27 de
noviembre del 2025 (CU-2025-527), en el que se acuerda lo
siguiente:

SE ACUERDA:

1. Nombrar al sefior Ronald Sequeira Salazar como director a.i.
de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales, a partir del 16
de diciembre del 2025, por un maximo de seis meses (15 de
junio 2026), o hasta que finalice el proceso y se nombre a la
nueva persona directora de la Escuela, por parte de este
Consejo Universitario, luego de realizada la consulta a la
Asamblea Plebiscitaria de la Escuela.

2. Dar por recibido y tomar nota de las fechas planteadas en el
oficio CE-ECEN-2025-01 del Comité Electoral Direccion
ECEN 2025-2029 (REF: CU-1387-2025).

ACUERDO FIRME

2. El oficio CE-ECEN-2026-01 de fecha 11 de marzo de 2026 (REF.
CU-239-2026), suscrito por el sefior Alfonso Rey Corrales,



coordinador del Comité Electoral Direccion ECEN 2026-2029, el
cual, en lo que interesa, sefiala lo siguiente:

“‘Reciban un cordial saludo de parte del Comité Electoral
Direccibn ECEN 2026 2029, por este medio me permito
remitirles el cronograma para el proceso electoral de consulta
para el nombramiento de la persona Directora de la ECEN 2026
2029, asi como ponerlos al tanto de las acciones realizadas
hasta la fecha por parte de la Comision Electoral Direccién
ECEN 2026 2029 a la fecha.

Mediante oficio DGTH-2026-0345, enviado por la Mag. Ana
Lorena Carvajal Pérez, Directora de la Direccion de Gestion del
Talento Humano y reenviado por la Dra, Mildred Acufia Sossa,
Vicerrectora de Docencia recibida el Jueves 5 de marzo, 2026
se recibe el Padron Electoral Provisional de electores para el
proceso de consulta para el nombramiento de la persona
Directora de la ECEN 2026 2029, a partir de la recepcién de
dicho padrén, la Comision Electoral de la Direccion ECEN 2026
2029 se reuni6 el pasado Martes 10 de marzo, 2026 de 1 a 3 pm
y acordo divulgar dicho padréon a la comunidad electoral, tanto
en su pagina web como por correo electronico, asi como
comunicarlo a las personas candidatas.

Entre las acciones que ha realizado la comision electoral de la
Direccibn ECEN 2026 2029 se encuentran, dar seguimiento y
solicitar el envio del Padrén Electoral Provisional ya recibido,
habilitar una péagina web de la comision electoral para
comunicarse con la comunidad electoral, iniciar la busqueda de
cotizaciones y solicitud de fondos para realizar la votacion
electrénica correspondiente, informar a la FEUNED sobre el
inicio de este proceso electoral asi como la conformacion de la
comision correspondiente. Y replantear el cronograma electoral
gue adjunto en esta nota para su conocimiento y aprobacion.

A continuacién, se describen las acciones realizadas, las
pendientes y el periodo de tiempo estimado para realizarlas de
conformidad con los pasos requeridos y estipulados en el
Reglamento para el nombramiento de las personas directoras de
la UNED, en su articulo 7, se adicionan algunas actividades de
indole administrativo o propuestas por la comision:

..y
SE ACUERDA:

Dar por recibido y tomar nota de las fechas planteadas en el oficio CE-
ECEN-2026-01 del Comité Electoral Direccion ECEN 2025-2029 (REF.
CU-239-2026).



ACUERDO FIRME

ARTICULO 1V, inciso 2)

CONSIDERANDO

1.

El dictamen de la Comisién de Politicas de Desarrollo
Académico, en sesidon 898-2026, Art. IV, inciso 1), celebrada el 10
de marzo del 2026 (CU.CPDA-2026-008), referente al andalisis del
informe final de gestion del sefior Ronald Sequeira Salazar en la
Escuela de Ciencias Exactas y Naturales.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3114-2026, Articulo 1V, inciso 1), celebrada el 5de marzo
del 2026 (CU-2026-085), donde remiten a la Comision de Politicas
de Desarrollo Académico el informe final de gestion del sefior
Ronald Sequeira Salazar en la Escuela de Ciencias Exactas y
Naturales, recibido mediante oficio DGTH.2026.0328 de la
Direccion de Gestion del Talento Humano (REF. CU-203-2026),
con el fin de que lo analice y brinde un dictamen al Plenario.

La visita del sefior Ronald Sequeira Salazar, director de la
Escuela de Ciencias Exactas y Naturales, y de la sefiora Priscilla
Morales, en la sesion 898-2026 de la Comision de Politicas de
Desarrollo Académico, celebrada el 10 de marzo del 2026, donde
exponen ampliamente el informe final de gestion, en la direccién
de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales.

El sefior Sequeira indica en la sesién, que este informe ya fue
presentado en el Consejo de Escuela.

Lo discutido por los integrantes de la Comisiéon de Politicas de
Desarrollo Académico en la sesion 898-2026, celebrada el 10 de
marzo del 2026, referente al informe final de gestion del sefior
Ronald Sequeira, en la direccién de la Escuela de Ciencias
Exactas y Naturales.

SE ACUERDA:

1.

Dar por recibido el informe final de gestion del sefior Ronald
Sequeira Salazar en la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales,
recibido mediante oficio DGTH.2026.0328 de la Direccion de
Gestion del Talento Humano (REF. CU-203-2026).



Agradecer al sefior Ronald Sequeira, director de la Escuela de
Ciencias Exactas y Naturales por el amplio informe de gestion
presentado en lasesion de la Comisién de Politicas de Desarrollo
Académico.

Divulgar ampliamente los aportes mas relevantes en materia de
investigacion, extension y docencia de la Escuela de Ciencias
Exactas y Naturales a la sociedad costarricense.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 1V, inciso 3)

CONSIDERANDO

1.

El dictamen de la Comisién Plan Presupuesto, en la sesién
ordinaria 699-2026, Art. IV, inciso 1), celebrada el 04 de marzo del
2026 (CU.CPP-2026-005), referente al analisis del informe de
Labores del ejercicio econémico comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre del 2025, de FUNDEPREDI.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3112-2026, Articulo IV, inciso 10), celebrada el 26 de
febrero del 2026 (CU-2026-071), en el que remite a la Comision
Plan Presupuesto el informe de Labores del ejercicio econdémico
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2025, de
FUNDEPREDI, remitido mediante oficio SEF-FDPRD-008-2026
(REF: CU-062-2026).

El oficio SEF-FDPRD-008-2026 del 27 de enero del 2026 (REF: CU-
062-2026), suscrito por la sefiora Lilly Cheng Lo, delegada
ejecutiva de la Fundacién de la Universidad Estatal a Distancia
para el Desarrollo y Promocién de la Educacion a Distancia
(FUNDEPREDI), en el que remite el Informe de Labores del
ejercicio econémico comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del 2025. Sefiala que dicho informe contiene los
siguientes estados financieros:

Balance de Situacion Financiera
Estado de Ganancias y Pérdidas
Estado de Flujos de efectivo

Estado de cambios en el patrimonio
Notas a los estados financieros



La visita de la sefiora Lilly Cheng Lo, delegada ejecutiva de
FUNDEPREDI, a la Comisién Plan Presupuesto, sesion ordinaria
699-2026, celebrada el 04 de marzo del 2026, en la que, realizo la
presentacion a las personas integrantes de la Comisién Plan
Presupuesto, del Informe de Labores de la FUNDEPREDI, del
ejercicio econdmico comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del 2025 (REF: CU-062-2026). Entre los aspectos
relevantes del informe se sefialaron los siguientes:

» La fundacién se encuentra vinculada a la Universidad Estatal a
Distancia desde el afio 2000, cuya finalidad consiste en brindar
apoyo en la gestion administrativa y financiera de proyectos de
investigacion, docencia, extension y desarrollo tecnologico de la
UNED.

» A nivel institucional en el afio 2025, se mencionan diversos factores
gue inciden en la gestion de la fundacion, entre ellos, la
desaceleracion econdémica tanto a nivel nacional como internacional,
el aumento de la competencia en el &mbito de la educacién virtual,
nuevas exigencias normativas relacionadas con la contratacion
publica y el uso del sistema SICOP y disposiciones del Ministerio de
Hacienda, asi como la consolidacion de esquemas de trabajo hibrido.

» Los principales logros alcanzados durante el afio 2025, se sefala la
gestion de 92 proyectos, la implementacion y puesta en operacion de
la iniciativa denominada UNED Impulsa, la digitalizacion y
automatizacion de diversos procesos administrativos, asi como la
obtencién de certificaciones en materia ambiental, entre ellas la
Bandera Azul Ecoldgica.

» Enlos resultados financieros, hubo una captacion total durante el afio
2025 que ascendi6é a ¢961 millones, lo que representa una variacion
interanual de -5,2 %. En cuanto a los indicadores financieros, se
sefala que la razén corriente alcanzé un valor de 7,6 en 2025 (4,2
en 2024), mientras que la razén de endeudamiento se ubic6 en 0,71,
ligeramente inferior al 0,72 registrado el afio anterior. Por su parte, la
relacién patrimonio-activo fue del 29 % en 2025 (28 % en 2024), y la
rentabilidad sobre el patrimonio se situ6é en 5,9 %, en comparacion
con el 10,2 % registrado en 2024.

» Los ingresos totales de la fundacién durante el afio 2025 alcanzaron
la suma de ¢102 millones, mientras que los gastos totales
ascendieron a ¢84 millones.

» Entre los desafios identificados para la gestion futura se mencionan
la contraccion de la demanda a nivel nacional, el aumento de la
competenciay la presion sobre los precios, los avances tecnologicos,
el contexto internacional y la necesidad de fortalecer la captacion de
nuevos proyectos.



» Se destacan entre las prioridades estratégicas para el afio 2026, la
diversificacion de la oferta de servicios, el fortalecimiento de la
cooperacion internacional, el establecimiento de alianzas
estratégicas, el impulso de estrategias de mercadeo y la optimizacién
de costos operativos.

» Se subraya la importancia de la relacion UNED-FUNDEPREDI,
destacando el papel de la fundacién como un socio estratégico de la
universidad y la relevancia del respaldo institucional para el
desarrollo de sus actividades, reiterando el compromiso con la
transparencia y con el aporte al desarrollo institucional. Asimismo,
conforme al marco constitucional y legal aplicable a las universidades
publicas, la prestacion de servicios o la venta de bienes por parte de
estas instituciones responde a una finalidad de orden publico,
orientada a impulsar el progreso nacional mediante la investigacion
y la transferencia cientifica y tecnoldgica, de conformidad con lo
establecido por la Sala Constitucional en el voto 6412-9.

El andlisis realizado por las personas integrantes de la Comisién
Plan Presupuesto en sesion ordinaria 699-2026, celebrada el 04
de marzo del 2026, respecto al Informe de Labores del ejercicio
econdémico comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
del 2025 de la FUNDEPREDI.

SE ACUERDA:

1.

Dar por recibido el Informe de Labores del ejercicio econémico
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2025 de
la FUNDEPREDI, (REF: CU-062-2026), presentado por la sefiora
Lilly Cheng Lo, delegada ejecutiva de FUNDEPREDI.

Agradecer la presentacién realizada a la sefiora Lilly Cheng Lo,
delegada ejecutiva de FUNDEPREDI, (REF: CU-062-2026), sobre
el Informe de Labores del ejercicio econémico comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2025.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 1V, inciso 4)

CONSIDERANDO

1.

El dictamen de la Comisién de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, en la sesion ordinaria 924-2026,
Art. V, inciso 1), celebrada el 11 de marzo del 2026 (CU.CPDOyA-
2026-017), referente a anédlisis de los Informes de Control Interno
2025.



El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3106-2026, Articulo IV-A, inciso 4), celebrada el 22 de
enero del 2026 (CU-2026-006), en el que remite a la Comision de
Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo los
Informes de Control Interno 2025, enviados por la Comisién
Institucional de Control Interno, mediante oficio CICI-001-2025
(REF: CU-1433-2025), con el fin de que los analice y brinde un
dictamen al plenario, a mas tardar el 15 de marzo de 2026.

La visita recibida en las sesiones 920-2026 y 921-2026, ambas
celebradas el 18 de febrero del 2026, de las sefioras Luz Adriana
Martinez Vargas, coordinadora del Programa de Control Interno
(PROCI), Maria Gabriela Romero Valverde y Vivian Chavarria
Jiménez, funcionarias de PROCI, en la cual realizaron la
presentacion de los siguientes informes (REF: CU-1433-2025):

a. Informe de valoracion de riesgos de la UNED 2025.

b. Informe del estado del sistema de control interno de la
Universidad Estatal a Distancia (Periodo autoevaluado 2025).

c. Informe de seguimiento a la ejecucion de los planes de accion
producto de las autoevaluaciones del sistema de control
interno y de los planes de administracion del riesgo UNED
2025.

d. Informe de seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones de auditoria interna 2025.

e. Informe de seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones de auditoria externa 2025.

Las conclusiones y recomendaciones del informe de valoracion
del riesgo 2025 adjunto al oficio CICI-001-2025 (REF: CU-1433-
2025), a nivel general indican lo siguiente:

Analisis de indicadores.

Los indicadores SEVRI 2025 muestran una tendencia de mayor
exposicidn institucional al riesgo en comparacién con periodos
anteriores, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los controles
existentes, mejorar la capacidad de respuesta en areas criticas y
priorizar el seguimiento a las acciones definidas. Estos resultados
constituyen una sefal clara para la toma de decisiones estratégicas
orientadas al fortalecimiento del control interno.

Plan Operativo Anual




Categorizacion riesgo y factor
Total 115 eventos se clasificados en

- 3 tipos de riesgos y
- 8 factores de riesgo.
En total son 223 riesgos.

POA Nivel de riesgo residual X L, L. .
— Factor de riesgo Ato |wedo Joa | ol Los riesgos de atencion prioritaria son
Estructur 1 1 o 1 3 todos los Operativos, es decir:
organizacional
Estratégicos Relaciones con  entes
externcs a la|1 0 0 1 2 - Gestion Organizacional.
Unwersidad - Tecnologia de la Informacion.
De continuidad Circunstancias politicas |0 2 2 3 7
Desastres ) 5 2 1 |20 - Recursos Humanos.
Gestion Institucional 2 8 20 35 6 ¥ - Recursos.
Recursos 1 11 5 12 30
Operativos Recursos Humanos 1 n 13 10 4
Tecnclogia de la 1 5 21 24 51
informacicn
Total 7 40 71 105 223

Principales hallazgos POA

RIBK

Concentracion de riesgos

Efectividad de controles Nivel critico
Los riesgos se concentran
principalmente en: Pasar de Se identifican 2 riesgos criticos
- 92% de riesgos no aceptables residuales.

- Gestion Institucional: 69 riesgos. (riesgo puro) 2 ~ ECEN (G, atencién de las personas

—ITecnolog\'as de la Informacién: 51 - 53% (riesgo residual) privadas de libertad).
riesgos.

) Demuestra que los controles - IFCM (estructura, brechas entre el
- Recursos Humanos: 41 riesgos. existentes generan una reduccién reglamento vigente y en la practica).
- Recursos: 30 riesgos. importante en la probabilidad o

impacto, pero no son suficientes en

Estos corresponden a riesgos H . X
mas de la mitad de los riesgos.

operativos, los cuales tienen una
relacion directa en la continuidad y
calidad de los servicios universitarios.

Procedimientos




Madurez de controles

La eliminacion de riesgos en nivel
critico en el analisis residual
evidencia que los controles
existentes son funcionales y estan

operando.

Principales hallazgos Procedimientos

Proyectos de Infraestructura

Categorizacion riesgo y factor

Persistencia de exposicion

A pesar de la reduccion, el hecho
de que el 63% de los riesgos
continden siendo no aceptables
refleja oportunidades de mejora.

Proyectos de infraestructura | Nivel de riesgo puro
Factor de
Tipo de riesgo | riesgo Alto Medio |Bajo | Total
Circunstancia
De Iiti 5 7 2 14
continuidad 5 pOTNCas
Desastres 4 4
Gestién
o 8 9 4 21
institucional
Operativos
Recursos 7 4 1 12
Laborales ! !
Total 0 20 24 8 52

Servicios Tl

.

Tipo de riesgos predominantes
La concentracidn en riesgos: Operativos
- gestion institucional,
- recursos,
- recursos humanos,
- laborales y
- tecnologica de la informacion.
De continuidad
- circunstancias politicas y

- desastres.

Total 24 eventos se clasificados en
- 2tipos de riesgos

- 5factores de riesgo.

En total son 52 riesgos.

Los riesgos de atencion prioritaria estan
ubicados en:

Operativos:

- Gestion Institucional.
- Recursos.

De continuidad:

- Circunstancias politicas.
- Desastres.



Categorizacion riesgo y factor

Servicios Tl Nivel de riesgo residual

Tipo de riesgo Factor de riesgo Alto (Medio| Bajo | Total

[Gestidn institucional 3 | 8 11

Operativos Recursos Humanos 4 3 7

P Recursos 2 2 4

Temolog\_aj dela 4 3 7

informacion

De_continuidad |Desastres 1 1

[Total 0 13 17 30

Plan Quinguenal de la Oferta Académica

Categorizacion riesgo y factor

POOA Nivel de riesgo residual
Tipo de riesgo Factor de riesgo Alto Medio [Bajo | Total
Estructura 0
| organizacicnal
Estratégicos Relaciones con  entes
externos 3 la Universidad 2
De continuidad Circunstancias politicas 1 3 1 5
Desastres 0
Gestién Institucional 14 36 40 3 96
Recursos 12 20 12 2 46
Cperativos Recursos Humanos 10 32 33 5 20
Tecnologla} de la 3 5 5
informacion
Total 33 92 90 14 234

Indicadores SEVRI-UNED

Total 18 eventos se clasificados en

- 2 tipos de riesgos
- 4 factores de riesgo.

En total son 30 riesgos.

Los riesgos de atencion prioritaria estan
ubicados en:

Operativos:

- Gestion Institucional.

- Recursos Humanos.

- Tecnologia de la Informacion.
- Recursos.

De continuidad:

- Desastres.

Total 145 eventos se clasificados en:

- 3tipos de riesgos
- 8 factores de riesgo.

En total son 234 riesgos.

Los riesgos de atencion prioritaria estan
ubicados en:

Operativos:
- Gestion Institucional.

- Recursos Humanos.
- Recursos.

En la Tabla No. 8 se incluyen los indicadores definidos por PROCI para
dar seguimiento al SEVRI, y en la Tabla No. 9, se realiza una
comparaciéon de los ultimos tres periodos. Es importante aclarar que
con este indicador se mide solamente con las valoraciones del riesgo
del POA, ya que, las demas no son constantes en los diferentes



periodos. Por lo tanto, las dependencias que se atendieron en el 2024
no son las mismas gue se consideraron para este afio 2025.

Tabla No. 8

Indicadores SEVRI 2025

Codigo indicador MNombre Formula valor

PROCI-SEVRI-02 Cantidad de factores con
nivel de riesgo aceptable

Indicador de porcantaje de
factores de riesgo con  Cantidod total de factores
nivel de riesgo aceptable.  gue fueron identificados a7%

PROCI-SEVRIH03 Cantidad de factores con

nivel de no  riesgo
Indicador de porcentajede  gegptable

factores de riesgo con

nivel de riesgo  no  Contidad total de factores 53%
aceptable. gue fueron identificados

Fuente: Construccion propia, sequn reportes de riesgos de cada dependencia (POA), 2025.

Tabla No. 9

Comparacion Indicadores SEVRI Pericdo 2022, 2023 v 2024

Codigo Mombre Periodo Periodo Periodo
indicador 2023 2024 2025

PROCI-SEVRI- Indicador de porcentaje de 54% S&8% 47%

02 factores de riesgo con nivel de

riesgo aceptable.

PROCI-SEVRI- Indicador de porcentaje de 46% 42% 3%
03 factores de riesgo con nivel de
riesgo no aceptable.

Fuente: Construccidn propia, segun repories de riesgos de cada dependencia. Afio 2023, 2024, 25'25.,!'



Tras la comparacion de los indicadores en los periodos analizados se
refleja la disminucion en el dltimo periodo de los riesgos aceptables
en relacion con los afios anteriores y por ende un aumento en los no
aceptables.

Recomendaciones.

Para las personas responsables de dependencias, proyectos,
procesos:

a.

Vicerrectores, Directores, revisar la aplicacion y los resultados
de la Valoracién del Riesgo y la ejecucion de los planes de
administracion.

Revisar de manera sistematica las valoraciones de riesgo
realizadas, con el fin de verificar que contemplan de forma
integral todos los eventos que podrian afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas.

Incorporar en la planificacion la ejecucion de las medidas de
administracion del riesgo, ya sea considerarlas en las metas del
POA, en los planes de trabajo, asi como gestionar
oportunamente  los  recursos hecesarios para  Su
implementacion.

Fortalecer la cultura de gestion del riesgo, incentivando que las
personas funcionarias desarrollen 'y consoliden sus
capacidades para identificar, analizar y gestionar riesgos,
incorporando este proceso como un elemento prioritario de la
planificacion.

Cumplir de manera oportuna y efectiva con la ejecucion de los
planes de administracion del riesgo definidos, con el fin de
reducir la probabilidad de ocurrencia y el impacto de los riesgos
identificados.

Continuar participando activamente en los procesos de
valoracion del riesgo asesorados por el PROCI, promoviendo
una actitud proactiva orientada a la identificacion de eventos
gue puedan afectar la gestién institucional y que sean
susceptibles de mitigacion.

Para el Consejo de Rectoriay el Consejo Universitario:

Se recomienda al Consejo Universitario y al Consejo de
Rectoria fortalecer el liderazgo institucional en la gestion del
riesgo, respaldar las medidas de administracion para mitigar los



riesgos altos y criticos planteadas por las personas
responsables, asi como la asignacion oportuna de recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros.

e Continuar apoyando las acciones que realice el PROCI con el
fin de seqguir creando una cultura de gestién del riesgo que
apoye la consecucion de los objetivos institucionales. De la
mano con el acatamiento de la legislacion vigente.

Las conclusiones de la autoevaluacion del SCI 2025, adjunto al
oficio CICI-001-2025 (REF: CU-1433-2025), indican lo siguiente:

Conclusiones:

1. Ambiente de control

Este componente muestra uno de los mayores niveles de
cumplimiento, con mejoras respecto al periodo anterior.

Compromiso: Disminuye notablemente (—10%). El avance del curso
de introduccién al control interno sigue generando respuestas “en
proceso”. Las sedes universitarias presentan la menor
implementacion.

Fortalecimiento de la ética: Disminuye ligeramente (—2%). La nueva
pregunta sobre el codigo de ética en contrataciones publicas
registra el menor cumplimiento.

Personal: Incremento significativo (+10%). El cuestionario 3
presenta el nivel mas bajo. En el cuestionario 2 aumenta
fuertemente el cumplimiento sobre la divulgacién de control interno.

2. Valoracion del riesgo

Este componente mejora en general (+6%), con avances notables
en el cuestionario 2.

Cultura de riesgos: Se mantienen preguntas sobre identificacion y
mitigacion de riesgos. Se incorporan consultas sobre recursos,
medidas y evidencias de administracién del riesgo. Se detecta la
necesidad de fortalecer planes de contingencia y recursos para
aplicar medidas.

3. Actividades de control




Aumenta ligeramente (+3%). El cuestionario 3 muestra el menor
nivel, pero las diferencias entre cuestionarios son pequenias.

Formalidad de las actividades de control: Aunque sigue siendo de
los criterios mas bajos, mejora (+6%). Las principales debilidades
estdn en el conocimiento normativo, especialmente en el
cuestionario 3. Muchas acciones continlan en proceso.

Eficiencia y eficacia de las operaciones: Leve disminucion (—2%).
Mejora el tema de documentacion de procesos. Excepto este tema,
la mayoria de los criterios presentan alto nivel de implementacion.

Proteccion y conservacion del patrimonio: Continla con altos
niveles, aunque baja ligeramente (-3%). Se aflade una pregunta
sobre responsabilidades respecto a activos institucionales.

4. Sistemas de informacion

Disminuye un punto. El cuestionario 2 sigue mostrando mayores
debilidades.

Alcance de los sistemas de informacion: Aunque es uno de los
criterios mas bajos, mejora notablemente (+12%). Persiste la
debilidad en sistemas propios de las dependencias y en el uso del
SIATDGI para toma de decisiones.

Control de la informacion: Disminuye (—7%). Las areas mas
deficientes son clasificacion de informacién y conocimiento de la
guia para respaldos, aspectos que requieren trabajo en todas las
dependencias.

5. Sequimiento al Sistema de Control Interno (SCI)

Es el componente con mayor caida (—13%) y se ubica en nivel
regular (60%). Los cuestionarios 2 y 3 muestran bajos niveles de
cumplimiento y muchos “no aplica”, lo que podria reflejar omisiones
mas que irrelevancia real.

Contribucion del seguimiento a la mejora del SCI: Se retoman
consultas sobre atencién a recomendaciones de auditorias y uso
de plataformas como GESTIONA y SIPEU.

La alta cantidad de “no aplica” requiere revision, pues puede indicar
falta de aplicacién o de un analisis exhaustivo.

Recomendaciones:



A los responsables de las dependencias y presidentes de
organos autoevaluados:

e Incluir en sus planes de trabajo la ejecucién de las acciones
de mejora generadas en los reportes de autoevaluacion y si
es necesario considerarlas en el POA.

e Realizar las autoevaluaciones anuales del SCI de manera
analitica, reflexiva y completa, siguiendo todas las
indicaciones e instructivos elaborados por el PROCI. Esto
con el fin de que se puedan identificar deficiencias del SCI e
implementar acciones de mejora para su fortalecimiento.

e A las dependencias responsables de controles especificos
valorados en esta autoevaluacion, identificar las posibles
causas de las debilidades detectadas en las dependencias
gue deben aplicarlos y realizar las acciones para superarlas.

e A las dependencias responsables de procesos que
incluyeron preguntas en esta autoevaluacion, donde las
respuestas no aplica fueron altas, revisar si realmente esta
respuesta dada por algunas instancias es la correcta o si
deben ejecutar acciones para que se cumpla con lo
requerido.

e Alos Vicerrectores(as), Directores(as) y al Rector(a), revisar
los resultados de la autoevaluacion y los planes de accion
formulados por las dependencias a su cargo, de manera que
estos demuestren la realidad de cada dependencia.

e A los Vicerrectores(as), Directores(as) y al Rector(a)
incentivar a las dependencias a su cargo en ver la aplicacion
de la autoevaluacion del sistema de control interno como
una herramienta de mejora no solamente como una
actividad de cumplimiento obligatorio.

Al CONRE y CU

e Respaldar la ejecucién de los planes de mejora de las
dependencias autoevaluadas y en caso de ser necesario
aportar los recursos necesarios para la ejecucion de dichas
acciones, de acuerdo con las prioridades y a la
disponibilidad de estos.

e Fomentar en todas las jefaturas la importancia de aplicar la
autoevaluaciéon en tiempo y forma, realizando un analisis
reflexivos y real de todo lo valorado en esta, y generando
acciones de mejora que sean ejecutadas y que
efectivamente mejoren la gestién y el sistema de control
interno institucional.

6. Las conclusiones y recomendaciones del informe a la ejecucién
de los planes de accidon producto de las autoevaluaciones del



sistema de control interno y de los planes de administracion del
riesgo UNED 2025, adjunto al oficio CICI-001-2025 (REF: CU-1433-
2025), en lo que interesa indican:

Conclusiones:

Los resultados del seguimiento evidencian que, aunque existe un
avance moderado en la implementacién de las acciones de mejora y
medidas de administracion del riesgo, persisten brechas importantes
en su ejecucion oportuna, lo cual podria afectar la eficacia del Sistema
de Control Interno y la madurez institucional en materia de gestion de
riesgos. Se evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de
seguimiento, rendicion de cuentas y control por parte de las jefaturas,
asi como de establecer acciones diferenciadas para aquellas
dependencias con mayores niveles de rezago.

En este periodo se dio seguimiento a 358 planes de mejora producto
de la autoevaluacién del SCl y a planes de administracion del riesgo,
de los cuales se obtuvo respuesta de 352 planes (98% de respuesta).
Estos planes se derivan en 3178 acciones (2073 producto de la
autoevaluacion y 1105 producto de la valoracion del riesgo).

Tanto en implementacion de acciones producto de la autoevaluacion
como de la valoracion del riesgo se puede observar una constante,
sin que se adviertan mayores signos de mejora. De igual manera se
resalta un alto porcentaje de acciones en proceso en los dos casos
(36% autoevaluacion y 43% administracion del riesgo), lo cual quiere
decir que las acciones estan avanzando en su implementacion y se
espera su finalizacion en el corto plazo. Sin embargo, en el caso del
seguimiento de medidas de administracion del riesgo hay un alto
porcentaje que se encuentra sin iniciar su ejecucion (26%).

Es importante centrar esfuerzos en el inicio de la ejecucion de las
acciones que ya estan vencidas para las que no se ha iniciado su
proceso de ejecucion, que en el caso de las acciones producto de la
autoevaluacion son 253 acciones y en el caso de medidas de
administracion del riesgo son 65, esto debido a que cada afio se
generan nuevas acciones, y al no ejecutarse en tiempo y forma, se
van acumulando mas, lo que puede generar, por un lado mayores
necesidades de recursos y tiempo para su ejecucion, como también
un incremento de los riesgos.



Se espera continuar con mejores niveles de implementacion en los
siguientes afios, debido a que poco a poco se ha ido fortaleciendo y
consolidando una cultura de control interno en la institucion.

Recomendaciones:

Para las autoridades universitarias

Apoyar a las instancias, de acuerdo con las posibilidades de la
institucion, en la ejecucion de las medidas pendientes.

Para PROCI

Se considera prioritario que la institucion cuente con un sistema de
informacion que permita fortalecer el registro y seguimiento de las
acciones de mejora y de las medidas de administracion del riesgo.
Dicho sistema deberia permitir el registro, control, actualizacion y
respaldo documental de los avances por parte de las dependencias
responsables, asi como la generacion de reportes automatizados
qgue faciliten la toma de decisiones. El fortalecimiento de este
mecanismo contribuird significativamente a mejorar la trazabilidad,
la transparencia y la eficacia del Sistema de Control Interno
Institucional.

Para las dependencias responsables

Incluir dentro de su planificacion todas las medidas de mejora
producto de la aplicacion de la autoevaluacion del sistema de
control interno, y las acciones incluidas en los planes de
administracion del riesgo, de manera que se asegure su
cumplimiento en los plazos establecidos y se dé un seguimiento
constante a éstas.

En el caso de que les sea imposible la ejecucion de alguna de
las acciones definidas, se debe replantear la misma por una
accion que supere la debilidad detectada pero que sea
ejecutable.

En cuanto a las evidencias de cumplimiento de las acciones, se
recomienda su debido archivo y custodia, con el fin de mostrarlas
en casos de futuras revisiones.

Dar especial atencion al seguimiento a los planes de accion
producto de la autoevaluacion y de medidas de administracion
del riesgo que tienen mas de 15 acciones de mejora entre en
proceso y no ejecutadas ya que su actualizacibn es
indispensable para evitar riesgos y también porque la
acumulacion de esta a través de los afios lo convierta en un
proceso inalcanzable, debido a la cantidad de recursos y tiempo
gue se requiere para su cumplimiento.



7. Los

A las personas Vicerrectoras, Directoras y al Rector(a), revisar

el seguimiento a los planes de accidon producto de la
autoevaluacion y de administracion del riesgo, y las evidencias
definidas por los responsables de las dependencias a su cargo,
con el fin de verificar la veracidad de la informacién aportada, y
para cumplir con lo definido en el articulo 10 incisos c y f del
Reglamento para la Operacion y Mantenimiento del Sistema de
Control Interno de la Universidad Estatal a Distancia.

resultados d

el

ultimo

informe de seguimiento a

la

implementacion de las recomendaciones de auditoria externa, a
marzo 2025 y septiembre 2025, adjunto al oficio CICI-001-2025
(REF: CU-1433-2025), son los siguientes:

Andlisis de recomendaciones vencidas y sin vencer a marzo y
septiembre 2025:

Es importante comparar los datos resultantes de la presente
revision con la finalizada el 30 de marzo del afio 2025, para
determinar las recomendaciones vendidas y sin vencer, cuyos
datos se muestran en la siguiente Tabla 11.

Tabla 11. Total de recomendaciones de Auditoria Externa con
fechas de implementacién vencidas y sin vencer a marzo y
septiembre 2025.

Recomendaciones Recomendaciones Recomendaciones Recomendaciones
Condicion de las con fecha de con fecha de con fecha de con fecha de
Recomendaciones cumplimiento sin cumplimiento cumplimiento sin cumplimiento
vencer a marzo 2025 vencida a marzo vencer a septiembre vencida a
2025 2025 septiembre 2025
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Implementadas 26 41% 1 5% 05 8% 04 36%
En proceso de 30 46% 13 68% 34 59% 05 45%
implementacion
Pendientes de 9 13% 5 26% 19 33% 02 18%
implementacion
Total 65 100% 19 100% 58 100% 11 100%
Total de
recomendaciones 84 69
vencidas y sin
vencer

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por las
dependencias de la UNED consultadas a marzo y septiembre 2025.




Conclusiones:

Los datos anteriormente expuestos permiten determinar que, de las
84 recomendaciones revisadas a marzo 2025, 43 se encuentran en
proceso de implementacion (51%), 27 estan implementados (32%)
y 14 se encuentran pendientes de implementacion (17%). Siendo
gue, a septiembre del afio en curso, 39 se encuentran en proceso
de implementacion (60%), 09 estan implementados (13%) y 21 se
encuentran pendientes de implementacion (30%).

De la anterior Tabla 10 se puede derivar que son mas las
recomendaciones que se estudian que presentan la condicion de
tener fechas de implementacion sin vencer, como se observa por
ejemplo en la totalidad de recomendaciones incluidas en el estudio
de septiembre del afio 2025, en las cuales el 84% de las
recomendaciones estudiadas a esa fecha no tenian el plazo de
implementacion vencido. Un porcentaje superior al correspondiente
a marzo de 2025, cuando las recomendaciones con plazo sin
vencer representan a marzo 2025 un 77% del total de las
recomendaciones estudiadas.

En los periodos objeto de estudio, se logré determinar que las
recomendaciones de Auditoria Externa implementadas sin plazo de
implementacion vencido, pasan de un 41% a un 8%, las que se
encuentran en proceso de implementacion, pasan de un 46% a un
59% y las que estan pendientes de implementacion pasaron de un
13% a 33%.

Como se deriva de lo anterior, al 30 de septiembre de 2025, se
estudiaron recomendaciones que en su mayoria no estaban
vencidas y lo mismo se encontré a marzo del afio en curso; lo cual
permite una mayor posibilidad de implementarlas de manera
oportuna, por lo que se continda realizando un arduo trabajo para
la consolidacion de una cultura de rendicion de cuentas y de
implementacion de recomendaciones de auditoria externa dentro
del plazo de implementacion definido.

Finalmente, es importante resumir el comportamiento de las
recomendaciones de auditoria externa estudiadas a marzo y
septiembre del presente afo, las cuales muestran los siguientes
resultados generales:

Recomendaciones Periodo

A marzo 2025 A septiembre 2025

Implementadas 27 9




En proceso 43 39

Pendientes 14 21

Total 84 69

Recomendaciones:

Con respecto a la modificacion de las fechas de implementacion

Es necesario que las dependencias tengan claro el procedimiento
para realizar un cambio en la fecha de implementacion de las
recomendaciones. En ese sentido, corresponde que las
dependencias emitan una solicitud de cambio de fecha al CONRE,
ya que esa instancia es la que solicita y aprueba las fechas de
implementacion de las recomendaciones de auditoria externa.

Con respecto al proximo sequimiento

De conformidad con los resultados obtenidos se recomienda
realizar un seguimiento mas detallado de las recomendaciones
pendientes o en proceso de implementacion, cuya situacion asi lo
amerite, con el objetivo de profundizar en torno a las acciones
realizadas para su implementacion y evitar que las respuestas sean
Unicamente para cumplir con la respuesta de los oficios que se
envian para el seguimiento. Por lo que se recomienda la
coordinacion previa con las personas funcionarias que por
dependencia han sido designadas como responsables del
seguimiento de las recomendaciones de auditoria interna.

Con respecto a los Auditores Externos de la UNED

Es importante que los Auditores Externos de la UNED analicen la
informacion contenida en cada una de las recomendaciones
estudiadas en esta oportunidad, con la intencién de que indiquen,
segun los datos y evidencias suministrados por las dependencias,
el estado de cada una de las recomendaciones.

Con respecto al sistema de seqguimiento de recomendaciones de
auditoria

Es necesario contar con una solucién tecnolégica que permita
realizar el seguimiento de recomendaciones de auditoria externa.
Para lo cual, el PROCI estd realizando las gestiones
correspondientes para lograr alcanzar este objetivo y realizar un
seguimiento en linea que le permita a las dependencias la
actualizacion y documentacion del avance en el tema de la
implementacion de las recomendaciones.



Los resultados del dltimo informe de seguimiento a la
implementacion de las recomendaciones de auditoria interna, a
marzo 2025 y septiembre 2025, adjunto al oficio CICI-001-2025
(REF: CU-1433-2025), son los siguientes:

Analisis de recomendaciones vencidas y Sin vencer a marzo vy
septiembre 2025:

Es importante comparar los datos resultantes de la presente
revision con la finalizada el 30 de marzo del afio 2025, cuyos datos
se muestran en la siguiente Tabla 10.

Tabla 10. Total de recomendaciones de Auditoria Interna con
fechas de implementacién vencidas y sin vencer a marzo y
septiembre 2025.

Recomendaciones Recomendaciones Recomendaciones Recomendaciones
Condicioén de las con fecha de con fecha de con fecha de con fecha de
Recomendaciones cumplimiento sin cumplimiento cumplimiento sin cumplimiento
vencer a marzo 2025 vencida a marzo vencer a septiembre vencida a
2025 2025 septiembre 2025
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
En proceso de 28 58% 35 64% 35 76% 18 60%
implementacién
Implementadas 12 25% 15 27% 4 9% 11 36.6%
Pendientes de 8 17% 5 9% 7 15% 1 3.3%
implementacién
Total 48 100% 55 100% 30 100% 46 100%
Total de
recomendaciones 103 76
vencidas y sin
vencer

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por las
dependencias de la UNED consultadas a marzo y septiembre 2025.

e Conclusiones

El analisis de la informacién recopilada permitié determinar que, de
las 76 recomendaciones de Auditoria Interna actualizadas al 30 de
septiembre de 2025, el 70% (53) se encuentran en proceso de
implementacion, el 19,7 % (15) estan implementadas y el 10% (8)
permanecen pendientes de implementacion. Adicionalmente, se
identifico que 15 de estas recomendaciones dependen de
realizadas por

gestiones que deben ser

institucionales.

otras

instancias




También se logré concluir que, del total de recomendaciones
estudiadas en este periodo, el 39% tenian el plazo de atencion
vencido y el 61% aun contaba con el plazo vigente o las
dependencias habian propuesto una nueva fecha de
implementacion.

De la Tabla 10 se puede concluir que la cantidad de
recomendaciones de auditoria interna analizadas a septiembre
2025 disminuyeron con respecto al 31 de marzo del afio 2025, las
cuales pasaron de 103 a 76. Experimentandose un aumento en la
cantidad de recomendaciones implementadas con plazo de
implementacion vencido que pasaron de un 27% a un 37%. Las
recomendaciones en proceso de implementacion, también con
plazo de implementacién vencido, experimentaron una disminucion
pasando de 64% a un 60% y las pendientes de implementacion,
con plazo de implementacién vencido, disminuyeron de un 9% a un
3%.

Es importante indicar que las 76 recomendaciones de auditoria
interna estudiadas a septiembre del afio 2025, incluyen un 39% de
recomendaciones cuyo plazo de implementacién todavia no habia
vencido a marzo del afio en curso; dato que disminuy6 un poco con
respecto a los resultados obtenidos a marzo del afio 2025, cuando
las recomendaciones de auditoria interna cuyo plazo no habia
vencido fue de 47%.

También debe mencionarse que existen un total de 18
recomendaciones que estan en proceso de implementacion y una
pendiente de implementacion que tienen el plazo de vencido a
septiembre del presente afio.

Seguidamente se presenta un resumen con el resultado en la
cantidad de recomendaciones totales, lo cual permite identificar
una disminucién de un total de 27 recomendaciones en septiembre
del afio 2025 con respecto al mes de marzo del mismo periodo:

Recomendaciones Periodo
A marzo 2025 A septiembre 2025
Implementadas 27 15
En proceso 63 53
Pendientes 13 08
Total 103 76

Finalmente, se identificd la permanencia de recomendaciones sin
implementar por mas de una década representa un riesgo para la



efectividad del sistema de control interno institucional, al evidenciar
brechas persistentes en los mecanismos de seguimiento, control,
supervision y rendicibn de cuentas de las dependencias
responsables de las recomendaciones.

e Recomendaciones:

Con respecto al proximo seguimiento

De conformidad con los resultados obtenidos se recomienda realizar
un seguimiento mas detallado de las recomendaciones pendientes o
en proceso de implementacion, cuya situacion asi lo amerite, con el
objetivo de profundizar en torno a las acciones realizadas para su
implementacion y evitar que las respuestas sean Unicamente para
cumplir con la respuesta de los oficios que se envian para el
seguimiento. Por lo que se recomienda la coordinacién previa con las
personas funcionarias que por dependencia han sido designadas
como responsables del seguimiento de las recomendaciones de
auditoria interna.

También es importante enfatizar en la coordinacion con las
dependencias responsables de aquellas recomendaciones que tienen
mas de cinco afios de estar en proceso de implementacién o
pendientes y en aquellas que las dependencias han indicado que nos
les competen e indican que son responsabilidad de otra dependencia,
en cuyos casos, deberian valorarse la elevacion de algunos de estos
casos a la Auditoria Interna para su mejor resolver.

Con respecto a la Auditoria Interna de la UNED

Es importante que la Auditoria Interna de la UNED analice la
informacion contenida en cada una de las recomendaciones
estudiadas en esta oportunidad, con la intencidon de que indiquen si
estan de acuerdo con el estado de cada una de las recomendaciones,
segun los datos suministrados por las dependencias. De lo contrario,
que indiquen especificamente lo que hace falta para que exista
coincidencia entre el criterio de ellos con el de las dependencias.

Con respecto al sistema de sequimiento de recomendaciones de
auditoria

Es importante destacar la necesidad de contar con una solucién
tecnoldgica que permita realizar el seguimiento de recomendaciones
de auditoria. Para lo cual, el PROCI esta realizando las gestiones
correspondientes para lograr alcanzar este objetivo y realizar un
seguimiento en linea que le permita a las dependencias la
actualizacion y documentacion del avance en el tema de la
implementacion de las recomendaciones.



10.

Dicho sistema deberia permitir el registro, control, actualizacion y
respaldo documental de los avances por parte de las dependencias
responsables, asi como la generacion de reportes automatizados que
faciliten la toma de decisiones. El fortalecimiento de este mecanismo
contribuird  significativamente a mejorar la trazabilidad, Ila
transparenciay la eficacia del Sistema de Control Interno Institucional.

Lo establecido en el articulo 34 inciso q), del Estatuto de
Personal, que se transcriben a continuacion:

ARTICULO 34: Deberes de los funcionarios

Sin perjuicio de los consignados en otras normas aplicables,
son deberes de los funcionarios de la UNED los siguientes:
(...)

g) Cumplir en lo que corresponda, con las actividades que
lleve a cabo la Universidad, derivadas del sistema de control
interno.

Lo establecido en el articulo 10 incisos c) y f), Reglamento para
la Operacion y Mantenimiento del Sistema de Control Interno de
la Universidad Estatal a Distancia, que se transcriben a
continuacion:

Articulo 10: Funciones generales de las personas titulares
subordinadas

(...)

c). Elaborar, liderar y verificar la ejecucion de los planes de
accion, producto de la autoevaluaciéon de control interno y
valoracion del riesgo institucional.

f. Adicionalmente, en el caso de la rectoria, vicerrectorias,
direcciones y jefaturas deben supervisar y verificar la
ejecucion de los planes de accion producto de la
autoevaluacién de control interno y valoracion del riesgo
institucional, de las dependencias directas a su cargo.

11. Lo establecido en el CAPITULO Il articulo 7 de la Ley General de

Control Interno, que se transcriben a continuacion:

El sistema de control interno

Articulo 7°—Obligatoriedad de disponer de un sistema de
control interno. Los entes y érganos sujetos a esta Ley
dispondran de sistemas de control interno, los cuales deberan
ser aplicables, completos, razonables, integrados vy
congruentes con sus competencias y atribuciones
institucionales. Ademas, deberan proporcionar seguridad en
el cumplimiento de esas atribuciones y competencias; todo
conforme al primer parrafo del articulo 3 de la presente Ley.



12.

El analisis realizado por las personas integrantes de la Comision
de Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo, en las
sesiones  920-2026, 921-2026 y 924-2026, celebradas
respectivamente: el 18 de febrero y el 11 de marzo de 2026,
referente a los informes adjuntos al oficio CICI-001-2025 (REF:
CU-1433-2025).

SE ACUERDA:

1.

Agradecer a las sefioras Luz Adriana Martinez Vargas,
coordinadora del Programa de Control Interno (PROCI), a Maria
Gabriela Romero Valverde y a Vivian Chavarria Jiménez,
funcionarias del PROCI, por la presentacion de los Informes de
Control Interno 2025, enviados por la Comisién Institucional de
Control Interno.

Acoger las recomendaciones incluidas en los informes de
control interno del 2025, que aparecen en los informes enviados
a la administraciéon mediante el oficio CICI-001-2025 (REF: CU-
1433-2025), suscrito por la sefiora Luz Adriana Martinez Vargas,
coordinadora de la Comision Institucional de Control Interno
(CICI).

Solicitar a las personas responsables de las dependencias
cumplir con las acciones incluidas en los planes de
administracion del riesgo producto de la autoevaluacion de
control interno y valoracion del riesgo institucional, de manera
gue se dé su implementacién en los plazos establecidos y un
seguimiento constante a éstas, de acuerdo con lo establecido en
el Estatuto de Personal y en el Reglamento para la Operacion y
Mantenimiento del Sistema de Control Interno de la Universidad
Estatal a Distancia en el articulo 10 inciso c.

Solicitar ala administracion supervisar y verificar la ejecucion de
los planes de accion producto de la autoevaluacion de control
interno y valoracién del riesgo institucional, de las dependencias
directas a su cargo en cumplimiento con lo definido en el articulo
10inciso f del Reglamento parala Operacion y Mantenimiento del
Sistema de Control Interno de la Universidad Estatal a Distancia.

Solicitar a la Auditoria Interna que se envie al Programa de
Control Interno a la brevedad posible, el informe actualizado de
seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de los
informes de Auditoria.

Remitir a la Auditoria Interna de la UNED los Informes de Control
Interno 2025, paralo que corresponda.



ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 5)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comisién de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, en la sesion ordinaria 924-2026,
Art. V, inciso 2), celebrada el 11 de marzo del 2026 (CU.CPDOyA-
2026-018), referente al analisis del Informe anual del COBI.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3106-2026, Articulo IV-A, inciso 5), celebrada el 22 de
enero del 2026 (CU-2026-007), en el que remite a la Comisién de
Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo el
Informe anual del COBI, enviado mediante oficio Becas COBI
16618 (REF: CU-1438-2025), con el fin de que lo analice y brinde
un dictamen al plenario, a mas tardar el 15 de marzo de 2026.

La presentacion realizada por los sefiores Marco Antonio
Sanabria Aguilar y Ronny Reyes Arguedas en la sesion 920-2026
de la Comision de Politicas de Desarrollo Organizacional y
Administrativo, celebrada el 18 de febrero del 2026, el Informe
anual del COBI, enviado mediante oficio Becas COBI 16618, que
en resumen indica:



Figura 6. Becarios por area - 2025
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La figura 6, presenta la distribucion de los becarios segun el area
solicitante, lo que permite visualizar cuales unidades académicas o
administrativas presentan mayor demanda de procesos formativos.
Esta informacion es fundamental para comprender la dinamica
institucional de desarrollo del talento humano, ya que evidencia las
prioridades internas y el tipo de fortalecimiento profesional
requerido. En los informes anteriores, ya se mencionaba la
importancia de contar con estadisticas claras que permiten
planificar estratégicamente la oferta de becas; esta presentacion
consolida ese esfuerzo al mostrar datos mas recientes y detallados.
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Figura 7. Becas segun tipo de actividad - 2025

Becas segun tipo de actividad

FORMACION INTERNACIONAL
FORMACION NACIONAL
CAPACITACION INTERNACIONAL

CAPACITACION NACIONAL

Fuente: Informe de labores Secretaria Técnica CoBl, 2025

La figura 7, presenta la clasificacion de los becarios segun el tipo
de actividad aprobada, lo cual es clave para analizar el enfoque
estratégico del desarrollo profesional dentro de la institucion. Las
categorias de formacion, capacitacion y extensién permiten
distinguir entre procesos formales de grado o posgrado, cursos
técnicos o especializados, y actividades externas vinculadas a la
proyeccion institucional. Este desglose ayuda a comprender qué
tipo de aprendizaje se esté priorizando y como se alinean estas
actividades con las metas institucionales descritas en el informe del
periodo anterior.




Figura 8. Oferta de Exoneracion — 2025
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La figura 8, presenta una comparacion clara de la cantidad de
exoneraciones otorgadas en grado, pregrado y posgrado a lo largo
de los tres cuatrimestres del afio. Esta informacion permite evaluar
la estabilidad y la evolucion de la demanda por este beneficio, asi
como analizar la accesibilidad a la educacién superior dentro de la
instituciéon. ElI comportamiento relativamente constante en cada
categoria refleja una planificacion efectiva y un control adecuado
de los recursos asignados, tal como se recomienda en el informe
del periodo anterior respecto a la gestion presupuestaria.

Conclusion:

En su conjunto, el Informe de Labores Anual reafirma la importancia
estratégica del CoBI dentro de la estructura universitaria. Mas alla
de presentar resultados cuantitativos y operativos, el documento
demuestra que la gestion de becas constituye una herramienta
clave para impulsar la calidad, la innovacion y la competitividad
institucional. El cierre del afio 2025 deja en evidencia un sistema
sélido, comprometido con la transparencia y la mejora continua, y
preparado para enfrentar los desafios futuros mediante una



planificacion sustentada en datos y en el compromiso institucional
por promover el desarrollo profesional del personal universitario.

El correo enviado por el sefior Marco Antonio Sanabria Aguilar,
con informacion adicional solicitada por las personas
integrantes de la comision con respecto a la situacion financiera
del COBI, que en resumen indica lo siguiente:

“Se presenta un andlisis general del presupuesto 2026 del
Consejo de Becas Institucional (COBI), considerando tanto la
ejecucion actual como los precompromisos para 2027 (€27 374
487,60) y 2028 (Z 9 303 231,00), y su vinculacion con los retos
estratégicos de sostenibilidad financiera y modernizacién
tecnoldgica.

Se detallan dos partidas principales para 2026: Transporte en el
exterior (15 millones) y Becas a funcionarios (100 millones),
destacando su relevancia para la proyeccion internacional y el
fortalecimiento del capital humano. A febrero de 2026, ambas
muestran ejecucion parcial, siendo mas significativa en becas
debido a compromisos adquiridos del afio anterior (260 millones
aproximadamente).

El documento subraya que los precompromisos plurianuales
reducen la flexibilidad futura, especialmente en becas, por lo que
se enfatiza la necesidad de una planificacion financiera
responsable y transparente.

En paralelo, se expone la propuesta de implementar un sistema
informatico para el COBI con un presupuesto de %25 millones
gue se tiene actualmente, resaltando la importancia de la
coordinacion con la DTIC para asegurar alineacion tecnoldgica y
seguridad. Como alternativa innovadora, se propone desarrollar
el sistema en conjunto con la ECEN, mediante proyectos de
graduacion supervisados.

Se plantea como reto estratégico la automatizacion de la
recepcion de solicitudes mediante inteligencia artificial,
destacando sus beneficios en eficiencia y transparencia, pero
también la necesidad de un uso ético, trazable y libre de sesgos.

Finalmente se indica que la integracion entre la gestidon
financiera, la inversion en talento y la transformacion digital es
clave para el fortalecimiento institucional.”



*PpV

Lo indicado en el Reglamento de becas para la formacion y la
capacitacion del personal de la Universidad Estatal a Distancia
sobre el Plan de Capacitacién y Desarrollo del Talento Humano
en los articulos 10, 12, 13, 34 y 38.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en la sesién
3109-2026, Articulo IlI-A, inciso 13), celebrada el 05 de febrero del
2026, en el que se acuerda:

“(...)

Tomar nota de la prorroga en el plazo otorgado por el Consejo
de Rectoria al Consejo de Becas Institucional, para la
presentacion de la propuesta integral del Reglamento de Becas
para la Formacion y Capacitacion del Personal de la UNED,
segun se indica en el oficio CR-2025-1610 (REF: CU-1316-2025)

..y

El andlisis realizado por las personas integrantes de la Comision
de Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo en las
sesiones 918-2026, 920-2026 y 924-2026, celebradas el 04y 18 de
febrero y 13 de marzo del 2026, con respecto a Informe anual del
COBI, enviado mediante oficio Becas COBI 16618 (REF: CU-1438-
2025)

SE ACUERDA:

1.

Agradecer a los sefiores Marco Antonio Sanabria Aguilar y
Ronny Reyes Arguedas, por la presentacién el Informe anual del
COBI, enviado por la Comision de Becas Institucional.

Solicitar al COBI la revision y propuesta de actualizacion del
articulo 38 inciso h) del Reglamento de becas para la formacién
y la capacitacion del personal de la Universidad Estatal a
Distancia, correspondiente a la elaboracién del Plan de
Capacitaciéon y Desarrollo del Talento Humano.

Solicitar al COBI la presentacion de la actualizacion del
Reglamento de becas para la formacion y la capacitacion del
personal de la Universidad Estatal a Distancia de acuerdo con el
plazo otorgado por el Consejo de Rectoria y el acuerdo tomado
por el Consejo Universitario, en la sesion 3109-2026, Articulo 1lI-
A, inciso 13), celebrada el 05 de febrero del 2026.

ACUERDO FIRME



